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以更開放姿態
傳播中國聲音

王
晨
：

【本報記者賈磊北京十八日電】2011 年 12 月
，北京、上海、天津、廣州、深圳等五地推出微博
「實名制」試點。國家互聯網信息辦公室主任王晨

今天回答記者提問時表示，推行 「實名制」有法律
依據，主要應用於微博客。他並指出，中國政府一
直是積極支持互聯網各種新應用的發展，根據實際
出現的情況，也必須切實地依法依規加強管理。

王晨首先指出，實名制是通俗的說法，不是準
確的說法，應是 「真實身份信息的註冊」，也不是
在所有互聯網的應用中進行。他表示，微博客有傳
播快、影響大、覆蓋廣的特點，有很強的社會動員
能力。2010 年以來中國微博客用戶呈爆發式的增
長，一年裡有3.3億微博客用戶，根據最新統計每
天產生的微博客的條數在1.5億左右。

微博易傳播負面輿論
王晨稱，微博客一方面反映社情民意，傳播正

面聲音，豐富信息服務，也可以進行輿論監督，有
促進社會發展進步的一面。同時微博客作為一種自
媒體，改變了輿論傳播的格局，也容易使一些非理
性的聲音和一些負面輿論、有害信息迅速傳播。如
淫穢色情、編造謊言、誣陷他人、假冒別人身份等
，現有管理很不適應，對網絡信息安全和社會和諧
穩定提出了新挑戰。

王晨表示，根據有關法律和規定，在總結經驗
的基礎上提出了互聯網用戶用真實身份信息註冊。
現在這種註冊是先試點取得經驗，然後推廣；先規
範新用戶，後規範老用戶；先後台，後前台──就

是只在後台進行比對，前台的網名尊重用戶個人意
願。另外，採取措施充分保障用戶個人信息安全，
打擊竊取網絡個人信息的違法行為。

王晨表示，同包括發達國家在內的絕大多數國
家一樣，中國依照法律管理互聯網。有關中國法律
是公開透明的，目的是為了維護國家信息安全、維
護人民根本利益、維護互聯網繁榮發展。

政務微博不搞形式
談及政務微博的發展，王晨表示總體上對黨政

機關開設政務微博持積極支持的態度。現在各級黨
政機關公職人員開設的微博客帳戶已經有5萬多個
，成為黨和政府聯繫人民群眾的新渠道。

王晨指出，要切實加強微博客內容的建設，要
及時更新，也要有正確的態度，就是實實在在為群
眾提供服務，不要搞形式主義的東西，不要只圖形
式不圖實質、不圖內容，要注意這樣一種傾向，要
更多為群眾提供關係人民群眾生產生活工作信息的
內容，比如商務類、生活類、教育類的實用信息，
豐富信息服務的內容，滿足群眾多方面、多樣化、
多層次的精神文化需求。

國務院新聞辦公室十八日舉行農曆新年前最後一場新聞發布會。中
央外宣辦主任、國務院新聞辦公室主任、國家互聯網信息辦公室主任王
晨向現場逾百名中外記者介紹中國一年來新聞發布、網際網路管理以及
文化推廣等方面取得的進展。他表示，自十六大建立政府新聞發布制度
近十年來，總體狀況是健康的。湧現出一些優秀的新聞發言人，起了很
好的作用。但是也確實存在一些問題，不敢說、不願說、不會說，甚至
只說成績不說問題，報喜不報憂或者迴避，不掌握情況，使發布效果、
新聞發言人形象受到一些影響。儘管如此，也並非意味新聞發布制度遭
遇危機， 「恰恰說明我們要繼續堅定不移地推進這項制度的建設」。

實事求是重於發布技巧
王晨指出，十年的實踐也說明，新聞發布絕不僅僅是報道一個信息

或者介紹一下部門工作，本質上是推進黨務政務公開，是滿足人民知情
權、參與權、表達權、監督權，提升黨和政府的形象。他強調，對於發
言人來說，堅持實事求是的精神是最寶貴的素質，新聞發布的技巧在其
次。未來要努力提升新聞發言人的各方面素質和能力，要堅定不移地加
強新聞發布制度的建設，提供支撐和必要條件，提升規格、提升水平，
由專人提供各方面的材料。他也呼籲公眾對發言人給予包容、諒解和鼓
勵。

發言人將參與一線處置
他強調新聞發言人必須參與到突發事件的第一線處置應對當中，要

給發言人了解情況的機會，把信息收集、新聞發布作為突發事件處置一
同布置、一同了解，而不是隔一層甚至隔兩層， 「根本不知道發什麼言
啊？」會後王晨又對記者表示，一些發言人素質不高，大部分也都是兼
職，沒有受過應對媒體的訓練，國新辦正在安排發言人接受國內外培訓
。同時，國新辦將努力通過制度化安排，令發言人進入突發事件應對小
組， 「應該說不是特別困難，我也希望盡快可以實現。」

發布9部白皮書歷年最多
王晨介紹去年各項工作進展情況時表示，國新辦圍繞建黨90周年

和 「十二五」規劃兩大主題，組織多種形式的新聞發布活動。國新辦全
年舉辦發布會 78 場、中共中央國務院各部門舉行發布會 626 場，各省
（區、市）、黨委和政府共舉辦發布會1507場，總共2211場。比2010
年增加了335場，增幅為17.8%。

2011 年還是中國政府發表白皮書最多的一年。國新辦就國際社會
對中國重大問題的關注，組織發表《中國的和平發展》、《中國特色社
會主義法律體系》、《西藏和平解放60年》、《2011年中國的航天》
等9部白皮書。從1991年開始，中國已發表了78部政府白皮書。

在展望今年工作時，王晨表示，今年是中國實施 「十二五」規劃承
上啟下的重要一年，是貫徹黨的十七屆六中全會精神的關鍵一年，中國
共產黨還將召開十八大。

王晨說： 「我們真誠歡迎各國媒體界朋友來中國參觀、採訪和報道
，也將繼續為傳媒界朋友全面、及時、準確地了解中國發展情況提供服
務，以更加開放的姿態，更加有力的舉措，向世界傳播中國聲音。」

中央外宣辦主任、
國新辦主任王晨今天指
出，十六大以來堅持建

立的政府新聞發布制度，是積極穩妥
推進中國政體改革的一項內容。這是
中國首席發言人對於新聞發布制度推
動政體改革的明確表態。十年來，中
央政府和地方政府透明度進一步增強
，新聞發言人制度功不可沒。

公開透明，讓權力在陽光下運行
，是現代政府的重要特徵之一。新聞
發言人代表政府部門發布權威信息，
從某種意義上講，肩負起公眾觸及
「陽光」的使命。

發言人助公開透明
好的發言人引導輿論，促進政務

公開，建立良好的政府形象；反之，
不合格的發言人讓公眾減低對政府的
信任感，對政策心生狐疑，更有甚之
在突發事件中掩蓋真相，政府從而失
信於民。政府公信力是公眾對政府信
任度的綜合體現，在這一過程中，發
言人制度作用愈發凸顯。

1983 年 4 月 23 日，中國記者協
會首次向中外記者介紹國務院各部委
和人民團體的新聞發言人，正式宣布
中國建立新聞發言人制度。

2003 年非典疫情爆發成為了新
聞發布制度全面建立的推手，是中國
新聞發布制度的標誌性事件。疫情初
期，面對突發重大疫情，新聞發布內
容與真相不符，發言人制度非但沒有
正確引導輿論，反而讓公眾增添恐慌
，國家形象因此受損。中央果斷決策
，撤換兩位正部級高官的同時，每天
公布最新疫情，新聞發布會成為非典
疫情戰場外的另一主戰場。民心重拾

，形象重塑，新聞發布制度發揮關鍵作用。之後，從
中央到地方，各級政府相繼設立新聞發言人，新聞發
言人逐步成為一項制度安排。

2007 年國務院制定《政府信息公開條例》，並
於次年施行，這標誌着中國政府信息公開走上法制化
軌道。2011 年 「七一」前夕，中央外宣辦舉行黨中
央有關部門新聞發言人中外記者見面會，11 個黨中
央部門的新聞發言人集體亮相。可以說，十六大以來
的這十年，政治體制改革穩妥推進，新聞發言人制度
相伴而行。

事關執政能力
傳播力決定影響力，透明度決定公信度。然而，

在一些地方和政府部門發言人不發言，新聞發布會可
有可無，卻還相當程度存在着。胡總書記在十七大報
告中強調，要加快行政管理體制改革，建設服務型政
府，完善政府公開辦事制度；同時提出要保證人民賦
予的權力在陽光下運行。溫總理在十七大分組討論中
也指出，凡是涉及到群眾利益的政策都要公開。新聞
發布制度實施效果如何，新聞發言人稱職與否，事關
執政黨的形象和執政能力，需從制度層面加以規範。

有專家認為，政府利用新聞技巧，讓政務信息與
新聞事件、新聞焦點很好地聯繫起來，從而更好地讓
普通百姓了解政務、了解政策，並通過媒體的反饋，
便於政府及時地調整政策。新聞發言人制度促進效率
，提高公共政策質量，讓決策具科學性、針對性，更
能夠積蓄動力繼續推動政治改革。

【本報北京十八日電】

▲王晨18日介紹2011年度工作情況時表示，互聯網實名制主要是在微博客
當中進行 中新社

國新辦主任王晨18日表示，新聞發言人要及時掌握信息，準
確回應突發敏感事件。他在介紹2011年度各項工作進展情況時
強調指出，將以更加開放的姿態向世界傳播中國聲音。

【本報記者賈磊北京十八日電】

▲中國微博客用戶發展迅速，每天產生的微博
客的條數多達1.5億。圖為本周北京電信在北京
西單營業廳舉辦的微博客手機網友有獎問答幸
運大抽獎活動現場 網絡圖片
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􀎠實名制􀎡主要用於微博
中國管理網絡符國際通行做法

【本報訊】據新華社北京18日報道，在
中國人民的傳統節日春節即將到來之際，中
共中央今日下午在中南海召開黨外人士迎春
座談會，邀請各民主黨派中央、全國工商聯
領導和無黨派人士代表歡聚一堂，共商國是
，暢敘友情，喜迎新春。中共中央總書記、
國家主席、中央軍委主席胡錦濤發表重要講
話，希望黨外人士進一步增進政治共識，進
一步提高履職水準，進一步搞好政治交接。

胡錦濤代表中共中央、國務院，向各民
主黨派中央、全國工商聯領導和無黨派人士
，向統一戰線廣大成員，致以誠摯的問候和
新春的祝福。胡錦濤強調，做好今年改革發
展穩定各項工作，必須依靠包括各黨派、各
團體、各民族、各階層、各界人士在內的全
國人民團結奮鬥。我們要切實發揮統一戰線
和多黨合作的優勢、作用，把各項事業推向
前進。

座談會由中共中央政治局常委、全國政
協主席賈慶林主持。中共中央政治局常委、
書記處書記、國家副主席習近平，中共中央
政治局常委、國務院副總理李克強，中共中
央書記處書記、中央辦公廳主任令計劃，全

國政協副主席、中央統戰部部長杜青林出席。
座談會上，民革中央主席周鐵農、民盟

中央主席蔣樹聲、民建中央主席陳昌智、民
進中央主席嚴雋琪、農工黨中央主席桑國衛
、致公黨中央主席萬鋼、九三學社中央主席
韓啟德、台盟中央主席林文漪、全國工商聯
主席黃孟復、無黨派人士代表陳竺等先後發
言。

胡錦濤在認真聽取大家的發言後發表了
重要講話，並提出三點希望。第一，進一步
增進政治共識。堅持走中國特色社會主義政
治發展道路，是各民主黨派、工商聯和無黨
派人士在與中國共產黨風雨同舟、患難與共
的歷程中取得的最基本、最重要的政治共識
。第二，進一步提高履職水準。要緊緊圍繞
服務主題主線，聚焦穩增長、控物價、調結
構、惠民生、抓改革、保穩定等重大問題考
察調研、建言獻策，為促進經濟社會又好又
快發展作出新貢獻。第三，進一步搞好政治
交接。要弘揚老一輩的優良傳統，堅定理想
，錘鍊品格，不斷提高政治把握能力、參政
議政能力、組織領導能力、合作共事能力，
讓多黨合作事業薪火相傳。

胡錦濤晤黨外人士提三希望
增進政治共識 提高履職水準 搞好政治交接

▲

18 日 ，
中共中央在
北京中南海
召開黨外人
士迎春座談
會。中共中
央總書記、
國家主席、
中央軍委主
席胡錦濤發
表重要講話
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