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一、促進經濟平穩較快發展
二、保持物價總水平基本穩定
三、促進農業穩定發展和農民持續增收
四、加快轉變經濟發展方式
五、深入實施科教興國戰略和人才強國戰略
六、切實保障和改善民生
七、促進文化大發展大繁榮
八、八、深入推進重點領域改革
九、努力提高對外開放的質量和水平
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全國人大開幕全國人大開幕

【本報訊】第十一屆全國人民代表大會第五次會議5日上午在
北京人民大會堂開幕。本屆政府任期最後一年，國務院總理溫家寶在政府工
作報告中承諾，將 「恪盡職守、銳意進取、攻堅克難、決不懈怠，交出一份
人民滿意的答卷」 。報告部署了2012年的 「九大任務」 。相比上年， 「促
進經濟平穩較快發展」 排在了首位。引人關注的是， 「改革」 一詞被提及68
次，凸顯出攻堅克難的堅定決心。

深入推進六大重點領域改革
●深化財稅金融體制改革
●推動多種所有制經濟共同發展
●深化價格改革
●深化收入分配制度改革
●積極穩妥推進事業單位分類改革
●加快推進政府改革

首次寫入溫家寶總理政府
工作報告的PM2.5，為各類民
生議題的討論添加了熱度。所
謂 「PM2.5」，是指直徑小於
等於 2.5 微米的顆粒物，它是
造成灰霾天氣的 「元兇」之一
，能負載大量有害物質穿過鼻
腔中的鼻纖毛，直接進入肺部
，嚴重危害人體健康。

有意思的是，這些顆粒物長期存在，但此前人們卻
總是對此熟視無睹，直至去年下半年，北京等城市接連
出現的灰霾天氣，才讓 「PM2.5」開始進入公眾視線，
而美國駐華使館和北京市環保局關於監測數據誰更準確
的辯論更讓其成為社會熱詞，要求將其納入環境空氣質
量標準的呼聲此起彼伏。這個曾經冷僻的專業詞彙迅速
「躥紅」，顯示民眾對其生存環境的日益關注。

如果說，打造一個山清水秀的自然環境，需要以檢
測PM2.5作為治理依據，那麼，要對當前亂象叢生的社
會環境進行整肅，則不得不用更為先進的社會探測儀，
來檢測出混淆其中的官場潛規則。因為，治國必先治吏
，治吏則必先治用人之腐。

遺憾的是，正如之前我們對自然環境中的PM2.5視
而不見，不少人對於吏治環境中的貪腐潛規則也持司空
見慣的態度。 「不跑不送，原地不動，只跑不送，暫緩
使用，又跑又送，提拔重用」，這些難以啟齒又心照不
宣的做法，不能擺在桌面上，卻又半明半暗地廣為流行
，使得部分民眾對公車私用、公款吃喝、權錢交易、暗
箱操作置之不理，甚至也隨波逐流去迎合這些行為。

必須警惕的是，一旦潛規則成為人們茶餘飯後的笑
料，長此以往就可能演變成 「顯規則」，成為生長在經
濟社會肌體上的毒瘤，以及誘發權權交易、權錢交易、
權情交易、滋生腐敗的溫床。其腐蝕性和殺傷力，往往
讓人防不勝防。它可以把正路封堵，邪路疏通，讓清官
落馬，貪官高昇。以至於許多出類拔萃、品質優秀的人
得不到提拔，而攀龍附驥的人卻得到重用。原本不跑不
送的也被迫無奈，漸漸捲入不正之風，從腐敗的抵制者
轉化為腐敗的默認者，甚至是追隨者、推動者。這種
「逆淘汰」無疑將造成黨風、政風和社會風氣的敗壞，

最終給社會發展帶來了極大損失。
PM2.5 的檢測提醒我們，有時候，雖細必察是治理

好環境的必要前提。同樣道理，過高的社會容忍度，必
然不利於吏治環境的整治。只有加大從源頭上防治不正
之風的力度，用制度和機制遏制 「潛規則」，才能讓腐
敗行為無法形成氣候。同時建立健全公務消費財政支出
的監督機制及問責制度，才能最終使貪腐行為無處藏身
，讓官員斷絕非分之想和僥倖之心。
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▼十一屆全國人大五次會議現場 中新社

◀ 5日，第十一
屆全國人民代表
大會第五次會議
在北京人民大會
堂開幕。國務院
總理溫家寶作政
府工作報告

新華社

溫總報告溫總報告
力推改革力推改革

綜合新華社及中新社五日消息：在 5 日的
36頁政府工作報告中， 「改革」一詞接連出現
了68次。頻繁提及改革的溫家寶，多次贏得全
國人大代表、政協委員的掌聲。

以改革破解發展難題
溫家寶指出，展望未來，任重道遠，改革

開放是決定中國前途命運的正確抉擇。必須按
照科學發展觀要求，尊重群眾首創精神，大膽
探索，以更大決心和勇氣繼續全面推進經濟體
制、政治體制等各項改革，破解發展難題。

對於政府改革，溫家寶表示，將着力解決
人民群眾反映強烈的突出問題，加強行政監督
、民主監督、輿論監督，嚴厲懲治腐敗分子。

當前和今後一段時期，理順政府與市場、
中央與地方政府財政分配、城市與農村、經濟
與社會發展、政府與公民和社會組織之間的關
係，將成為中國改革的重點領域和關鍵環節。

促進經濟平穩較快發展
溫家寶表示，工作報告中部署了2012年的

「九大任務」具體包括：
一、促進經濟平穩較快發展。擴大內需特

別是消費需求是中國經濟長期平穩較快發展的
根本立足點，是今年工作的重點。其中包括要
着力擴大消費需求、不斷優化投資結構。

二、保持物價總水平基本穩定。要增加生
產、保障供給；搞活流通、降低成本；加強監
管、規範秩序。

三、促進農業穩定發展和農民持續增收。
把解決好 「三農」問題作為各項工作的重中之
重。

四、加快轉變經濟發展方式。包括促進產
業結構優化升級；推進節能減排和生態環境保
護；促進區域經濟協調發展；積極穩妥推進城
鎮化。

五、深入實施科教興國戰略和人才強國戰
略。

六、切實保障和改善民生。要千方百計擴
大就業；加快完善社會保障體系；大力推進醫
藥衛生事業改革發展；全面做好人口和計劃生
育工作；繼續搞好房地產市場調控和保障性安
居工程建設；加強和創新社會管理。

七、促進文化大發展大繁榮。深入推進社
會主義核心價值體系建設。加強社會公德、職
業道德、家庭美德和個人品德教育，做好青少
年思想道德教育工作，努力形成知榮辱、講正
氣、守誠信、作奉獻、促和諧的良好風尚。深
化文化體制改革，繼續推動經營性文化單位轉

企改制。推動文化產業成為國民經濟支柱性產
業。

放寬民間資本准入
八、深入推進重點領域改革。具體包括深

化財稅金融體制改革；推動多種所有制經濟共
同發展；深化價格改革；深化收入分配制度改
革；積極穩妥推進事業單位分類改革；加快推
進政府改革，加強廉政建設，深入開展反腐鬥
爭，扎實推進懲治和預防腐敗體系建設的各項
長期性、基礎性工作，着力解決人民群眾反映
強烈的突出問題。

九、努力提高對外開放的質量和水平。保
持對外貿易穩定發展；提高利用外資質量；實
施 「走出去」戰略；參與全球經濟治理和區域
合作。

報告提出，完善和落實促進非公有制經濟
發展的各項政策措施，打破壟斷，放寬准入，
鼓勵民間資本進入鐵路、市政、金融、能源、
電信等領域。

抓緊制定收入分配改革方案
收入分配公平，縮小貧富差距一直是民生

熱點。報告提出，抓緊制定收入分配體制改革
總體方案。加大對高收入者的稅收調節力度，
嚴格規範國有企業、金融機構高管人員薪酬管
理，擴大中等收入者比重，提高低收入者的收
入，促進機會公平。

另外，報告還提及加快推進政府改革。加
強廉政建設，深入開展反腐敗鬥爭，嚴禁領導
幹部插手政府採購、工程招標、土地礦業權拍
賣等經濟活動。

任何人不能侵犯農民土地權利
溫家寶表示，今年中央財政用於 「三農」

的投入擬安排 12287 億元人民幣，比上年增加
1868 億元。他強調，土地承包經營權、宅基地
使用權、集體收益分配權是法律賦予農民的財
產權利，任何人都不能侵犯。加強土地承包經
營權流轉管理和服務，發展適度規模經營。嚴
格保護耕地。

「十二五」時期承前啟後的2012年，溫家
寶提出了 「穩增長、控物價、調結構、惠民生
、抓改革、促和諧」的十八字方針。為了加快
轉變經濟發展方式，中國主動將經濟增長預期
目標調低至 7.5%，以利於實現更長時期、更高
水平、更好質量的發展；居民消費價格總水平
（CPI）漲幅預期目標設為 4%，為價格改革預
留了一定空間。


