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衛生部部長陳竺5日在全國人大開幕
間隙透露，自2009年醫改正式啟動以來，
中央財政已投入1.1萬億元，未來投入力度
將繼續增大。在民營資本進入醫療領域方
面，陳竺稱，日後將從降低准入門檻和統
一標準兩方面鼓勵社會辦醫。

【本報實習記者李理、記者龐旭北京
五日電】

財政部同日公布的去年預算和今年預算草案報告
顯示，在 2011 年，中央財政醫療衛生支出 1747.78 億
元，超額完成預算並增長近20%。其中，在公立醫院
體制機制改革方面，中央財政支出近150億元。展望
2012年，財政部表示，深化醫藥衛生體制改革是全年
工作重點之一，中央財政擬安排醫療衛生支出2035億
元。

陳竺說，決策層多次強調向民營資本開放醫療領
域，早前多部委亦聯合下發專門文件鼓勵社會資本辦
醫。他認為，為了形成對外開放的多元化辦醫格局，
需從降低准入門檻和統一標準兩方面做工作。

高度評價多點執業政策
陳竺強調稱，無論是民辦還是公辦醫院，在入選

醫保醫療定點機構和從業人員的職稱評聘上，醫療主
管部門都需一視同仁。此外，他又高度評價一些地方
探索制定的醫務人員多點執業政策，並相信上述政策
將有利於整合優勢醫療資源和民營資本。

2009年出台的新醫改方案主張 「以技養師」，研
究探索註冊醫師多點執業，以推動醫務人員的合理流
動，促進不同醫療機構之間人才的縱向和橫向交流。
目前，北京、廣州、甘肅等地已率先啟動醫務人員多
點執業政策。

全國政協委員、中國中醫科學西苑醫院副院長史
大卓對大公報記者表示，鼓勵民資進入醫療系統，為
今後的醫療體制改革指出明確方向。他說，民營資本
進入醫療系統可謂是把內地醫療衛生事業的盤子做大
，不僅將豐富醫療衛生資源，更增加了相關投入。

衛生部統計顯示，截至2011年8月底，與2010年
同期相比，全國公立醫院減少了308家，但民營醫院
增加了 1128 家。以廣東東莞為例，截至去年 10 月，
東莞已擁有各類規模的民營醫院達30家以上，佔全市
醫院總數量約四成，遠超全省7%的平均水平。

民間借貸期待導入􀎠明渠􀎡

人大代表、民營企業家、國際太陽能學會副
主席黃鳴說，希望 「兩會」能推動解決小微企業
融資問題和新三十六條的落實，尤其是要通過
「兩會」的聲音能將吳英 「刀下留人」！身為民

營企業家的黃鳴似乎格外關注吳英案， 「她的這
種融資在整個浙江甚至全中國都很普遍，每個企
業家都可能沾上這類官司」，黃鳴說，在小微企
業整個融資環境都不太好的情況下更要嚴格區分
集資詐騙和民間借貸，關鍵要看有沒有 「主觀故
意」。

「吳英案對中國小微企業的發展，包括創業
、融資有沒有健康的環境十分重要。」黃鳴表示
，今年 「兩會」期望助推新三十六條的落實，不
要落到老三十六條的路上。

另一位談及吳英案的人大代表吳國華，因為
他浙江省人大常委副主任的身份今天更受記者關
注。也因此他在評論吳英案時顯得非常謹慎，但
仍表示吳英是否判極刑值得探討。在吳國華看來
，吳英案推動着民間融資的規範化，最終民間融
資的問題將通過（金融體制）改革得到解決。

本報記者今天上
午在人民大會堂二樓
相繼看到六七位代表
談論吳英案、民間融
資難等問題，如人大
代表、前全國律協會
長于寧就跟幾位同坐
的代表說，吳英案可
以叫 「擾亂金融秩序
」，但不能叫 「集資
詐騙」，更夠不上死
刑。
【本報北京五日電】

在全國人大廣東代表團開放團組會上，一些外
國媒體不出意料地拋出中共 「十八大」問題，汪洋
似乎對此早有準備。他笑着說，這個問題到開 「十
八大」時我再回答，因為我們現在研究的是人民當
家作主的問題，黨的領導問題好像在這個時候講不
是太合適，我們等到合適時機再回答這個問題。

妙答 「十八大」 及王立軍
不過，提出這一問題的 BBC 記者並不善罷甘

休，又繼續追問詳情。汪洋只得耐心介紹起 「十八
大」的選舉程序， 「我們是一層一層推選上來的，
現在正在基層推選參加省的黨代會代表，然後再選
參加 『十八大』的代表。 『十八大』代表再去選領
導人，大概就是這樣。我本着友好的態度利用人代
會的時間回答你關於黨代會的問題。」話音一落，
笑聲四起。

對日本媒體提出的 「如何看待王立軍事件」的
問題，汪洋也回答得從容不迫。他開玩笑說記者浪
費了一個提問機會， 「你問王立軍好像找錯了對象
，我雖然在重慶工作過，但是沒有多長時間。王立
軍也是我離開之後才到重慶的。抱歉，你浪費了一
個機會。」不過，他也就重慶近幾年的發展談了自
己的看法， 「這幾年重慶發生了很大的變化，重慶
的幹部群眾對此也表示很鼓舞，我作為一個在重慶
工作過的人，對重慶這幾年的進步也感到很高興。」

選擇題與問答題
由於採訪廣東團開放日的中外媒體人數眾多，

主持人按慣例規定每次只能提問一個問題。但基於
對廣東事務的濃厚興趣，不少記者還是忍不住一連
提出兩三個問題。每及於此，汪洋便先與記者們做
起了選擇題， 「是回答第一個還是第二個？」 「第
一個！」 「第二個！」搶答的聲音此起彼伏。最終
，汪洋只能根據記者回答音量的大小來判斷該回答
哪一個， 「我尊重民意。」他說。

選擇題做完了，汪洋又與記者們玩起了問答題
。在聽完幾個媒體接連就烏坎事件作出提問後，汪
洋笑着說， 「你們為什麼對烏坎事件這麼有興趣，
你能不能回答我一下？我採訪一下你行不行？」被
汪洋書記問到的鳳凰衛視記者也當仁不讓地回答說
， 「我個人覺得烏坎事件對於目前深化政治體制改
革有着積極的借鑒作用。」汪洋並沒有對此回答表
示贊同或否定，他只是笑稱， 「你的發言是受法律
保護的。」

【本報北京五日電】

特寫

特稿

【本報記者吳昊辰北京五日電】今年的
政府報告提出，2012年中央財政已按全國財
政性教育經費支出佔國內生產總值的 4%編
制預算，地方財政也要相應安排，確保實現
這一目標。教育部部長袁貴仁今日接受記者
採訪時表示，新增的財政投入要補一些薄弱
環節，比如地區差距、校際差距；另外還有
關鍵領域的投入，比如對老師、人才給予鼓
勵。

早在1993年，中共中央、國務院頒布的
《中國教育改革和發展綱要》就提出了國家
財政性教育經費支出佔 GDP 比例要達到 4%
的目標，這個指標也是世界衡量教育水平的
基礎線。

1997年以來，中國的財政收入和支出增
加都非常迅速，平均每年增長16.9%和19.0%
，但對教育投入的增速只有 15.9%，這使得
教育投入所佔比重逐年減小。從2002年開始

，政府教育投入佔 GDP 的份額甚至呈持續
走低之勢。

有評論認為，政府花在教育上的投資與
經濟增長速度難以匹配，主要是由於在發展
經濟的熱潮中，中央政府和地方政府都更傾
向於為 「看得見」的經濟項目投資，並且互
相攀比。教育經費被稱為 「剩餘財政」，有
剩餘才投給教育。

近年來，隨着政府與社會對教育問題的
不斷重視，教育投入佔 GDP 的比例開始不
斷上升，2010年達到3.66%。今年，4%的目
標有望首次實現。

全國政協委員、廣西大學文化與傳播學
院教授陳自力告訴記者，國家財政對於教育
的投入一直比較低，現在達到 4%的目標，
關鍵是要看支出的結構，要看投到哪兒。比
如現在的農村校舍都有了比較好的投入，但
農村教師周轉房卻需要資金改善。

特寫

汪洋妙答記者問
本報記者 鄭曼玲 鼓勵民資辦醫

降低准入門檻
陳竺：醫改投入1.1萬億

教育投入首達4%

民間借貸立法並不是第
一次進入全國兩會代表和委
員們的視野。但今年兩會前

夕，持續的中小企業融資困局把民間借貸立法又一次
推向前台。

國務院總理溫家寶 5 日在政府工作報告中指出，
將認真落實國務院關於鼓勵引導民間投資新36條，出
台具有可操作性的實施細則。

為民間資本立法，被認為是破解中小企業融資難
題、將社會資本引入各個領域的 「明渠」。

今年兩會上，人們熟悉的代表和委員中，全國人
大代表、復星集團董事長郭廣昌，富潤控股集團有限
公司董事局主席趙林中，全國政協委員、民建中央副
主席辜勝阻，浙江省寧波市工商聯副主席李立新等，
都在議案或者提案中提出：建議民間借貸合法化。

但即便是最熟悉金融行業的圈內人，對民間借貸

的看法也往往 「話分兩端」。

區分扶持與打擊 「邊界」
全國政協委員、原中國工商銀行監事長王為強認

為，民間金融對中小企業的支持作用值得肯定。 「中
國應加速立法，讓草根金融、地下錢莊 『走上地面
』」。現存民間借貸的問題需要法律法規規範，區分
扶持和打擊的 「邊界」。

作為 「立法推動派」，王為強的建議不乏支持者
。全國政協委員、原國有重點大型企業監事會主席曹
光佑表示，中國中小企業平均壽命只有3.7年，而國外
平均為6至7年，究其原因，缺乏金融支持是重要因素
。曹光佑贊成民間借貸 「陽光化」：這有助挖掘中國
經濟發展潛力。

但在民間借貸被 「妖魔化」的尷尬年代，為其立
法正言，確實不易。

身為全國政協經濟委員會副主任、原國家統計局

局長的李德水表示， 「地下錢莊要浮上水面，有很多
困惑。」

「有些公務員從銀行拿到低息貸款，轉手放了高
利貸，甚至一些國有企業也放貸。」李德水坦言，這
些亂象確實存在，民間融資要規範化有不少難題。

政協委員陳忠孝看法則更為直率，作為一名從農
村小隊會計成長起來的傳奇 「民營大亨」，陳忠孝稱
，一些企業缺乏誠信、不講道德，民間資本如不慎投
入這些企業，對資金是種風險。

立法監督 規範透明
拓寬民間資本投資渠道，除了官方層面的努力，

確實也需要企業誠信守法的合拍與默契。全國政協經
濟委員會副主任、原中國銀監會主席劉明康說，民間
資本「不規範、不透明，所以一定要立法監督」。要加
強中小企業法律和道德文化的建設，執法當中有一個
可見度，有預見性，民間借貸就不會走鋼絲。 中新社

吳英案􀎠懸􀎡在代表心頭
本報記者 隋曉姣

▲廣東團開放日吸引逾百家媒體採訪
鄭曼玲攝

▲五日，中共中央總書記、國家主席、中央軍委主席胡錦濤參加十一屆全國人大五次會議江蘇代表團
的審議 新華社

▲五日，全國人大廣東團舉行開放日，第一個發
言的鍾南山代表 「炮轟」 空氣質量，稱廣東應該
帶好頭，立即全面監測PM2.5 中新社

▲五日上午，十一屆全國人大五次會議在北京人民大會堂開幕，前來參
加會議的各少數民族代表紛紛穿上民族盛裝，在人民大會堂前上演民族
服裝秀 中新社

▲五日，十一屆全國人大第五次會議開幕，拄着雙
拐的全國人大代表、湖北省歌劇舞劇院國家一級演
員劉丹麗在消防隊員的幫助下進入會場 中新社


