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在地方政府投資衝動依然未減的背景下，財政部部長謝旭人六日明確指出，地方政府
債務將逐步分類納入預算管理，這意味着，各地政府日後將難以突破預算約束限制，無限
度擴張財政支出規模。

【本報實習記者李理北京六日電】
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政府工作報告指出，今年中央將代發地方債2500
億元。這一規模較近幾年中央每年代發的2000億元地
方債力度有所增加。審計署早前公布的數字顯示，截
至二○一○年底，內地省、市、縣三級地方政府性債
務餘額共計10.7萬億元。其中，政府負有償還責任的
債務佔逾6成。

十一屆全國人大五次會議新聞中心於六日舉行記
者會，財政部部長謝旭人就 「當前的財政政策和財政
工作」的相關問題回答中外記者的提問。

嚴禁政府違規擔保
在加強對地方債務管理方面，謝旭人指出，地方

政府債務將逐步分類納入預算管理。此外，財政部將
根據分類管理和區別對待、逐步化解的原則，妥善處
理好債務償還和在建項目後續資金的問題。

對於政府違規擔保和地方融資平台管理混亂的現
象，謝旭人強調稱，財政部將繼續清理規範融資平台
公司，加強對融資平台公司及銀行業融資機構的管理
工作，政府和政府部門違規擔保更被堅決禁止。

近年來，財政預算不能覆蓋地方債務的弊端逐漸
顯現，各地政府無節制融資不僅令資金利用效率低下
，更間接推高銀行壞帳風險。不過，全國政協委員、
工商銀行行長楊凱生同日在接受記者採訪時稱，地方
債務部分資金投資項目自身產生現金流，收入足以償
還債務，不需要地方政府償債。他又以工行的數據舉
例說，工商銀行對地方政府融資貸款的 90.4%是不需
要地方政府掏錢，真正要償債的只佔4%左右。

四財策助小微企業
謝旭人指出，今年將新推出四措施解決小微企業

的發展困境。第一，推進營業稅改徵增值稅的試點工
作，完善結構性減稅政策。第二，進一步增加支持小
微企業發展的專項資金規模，支持小微企業推進結構
性調整和科技進步。第三，設立國家中小企業發展基
金，引導地方、創業投資企業以及其他社會資金加大
對小微企業的支持。第四，進一步清理各種涉及企業

的不合規的收費。
全國人大代表郭廣昌向本報表示，為幫助小微企

業創業，未來應降低企業稅負，同時取消一些不合理
的稅費安排。他認為，對於小微企業 「減半徵收企業
所得稅」的起徵額度應繼續提高。

房產稅改革擬擴試點
謝旭人還表示，財政稅務部門已經會同有關部門

與上海、重慶兩市政府一起，認真總結房產稅改革試
點經驗，將在此基礎上進一步研究推進房產稅改革的
方案，適當擴大試點範圍，積極穩妥地加以推進。

針對關於組建金融國資委的問題，謝旭人表示，
國務院有關部門還在進一步調查研究過程中。

【本報訊】據新華社北京六日消息：
財政部部長謝旭人六日表示，今年將會繼
續嚴格控制 「三公」經費，繼續深化部門
預算改革，強化制度建設，完善預算分配
機制，進一步加強 「三公」經費預算的編
制和執行管理，大力推進建立和完善厲行
節約的長效機制。

謝旭人在全國人大會議記者會透露，
到今年七月份，中央決算報請全國人大常
委會審查批准以後，將進一步公布二○一
一年 「三公」經費支出的情況和二○一二
年 「三公」經費預算的情況。

謝旭人表示，中國在嚴格控制 「三公
」經費方面取得了一定的成效。一是嚴格
控制 「三公」經費的預算，二○一○年到
二○一二年，每年預算安排的時候都強調
，一般情況下按照零增長來安排 「三公」
經費。二是嚴格控制一般性支出。除了
「三公」經費以外，還嚴格控制一般性行

政支出，特別是加強會議費、旅差費用的
支出管理等，大力推進 「三公」經費向社
會公開的工作。

謝旭人表示，二○一○年中央本級單
位 「三公」經費財政撥款支出大體是 94.7
億元，二○一一年中央本級用於財政預算
撥款 「三公」經費預算是94.28億元，去年
預算與前年支出相比減少了0.42億元。

【本報實習記者李理北京六日電】在內地樓市及進
出口不景氣等多重因素作用下，國家財政收入告別高增
長並明顯縮水。財政部長謝旭人稱，二○一二年前兩月
財政收入增長 11%左右，稅收收入當期僅增長 8%-9%
，這亦表明內地宏觀經濟走勢不容樂觀。

與去年同期相比，二○一二年初的國家財政略顯
「囊中羞澀」。二○一一年一至二月累計統計顯示，全

國財政收入逾1.9萬億元，同比增加4890.76億元，增長
36%。對於去年財政收入超過逾10萬億，謝旭人解釋稱
，財政收入增長較快主要得益於國民經濟保持平穩較快
的發展，企業效益有比較大幅度的提高。此外，由於財
政收入主要是稅收收入，在去年物價上漲比較多的情況
下，財政收入亦呈現大幅度增長。

謝旭人進一步解釋，去年財政收入高於GDP的增
長是因為價格因素，財政收入是以現價計算，而 GDP
以不變價，即多年以前的價格來計算的。如果是按照現
價計算的話，去年中國GDP的增幅應該是17.4%，這個
增幅與財政收入增長基本上比較接近，特別是與中央財
政收入增幅相比也就差2至3個百分點。

展望二○一二年，謝旭人指出，財政收入與居民收
入並非是此消彼長的關係。今年中央財政將進一步完善
結構性減稅政策，減輕企業和居民的負擔。此外，財政
部還將優化財政支出的結構，保障和改善民生。

非居民企業稅收破千億
國家稅務總局同日則表示，今年將根據高收入者人

群和所得來源的特點，繼續對高收入者財產轉讓、股息
、紅利等非勞動所得和合夥企業股權投資、私募基金、
中介機構生產經營所得徵管，推進個人從事廣告演出所
得和外籍人員所得徵管。

在非居民企業稅收方面，今年稅務部門將制定實施
各類所得的操作規範，識別和防範稅收流失風險。統計
數字顯示，二○一一年，中國共徵收非居民企業稅收
1025.88億元，首破1000億元大關，同比增長31.8%。

所謂非居民企業，是指依照外國法律成立且實際管
理機構不在中國境內，但在中國境內設立機構、場所的
，或者在中國境內未設立機構、場所，但有來源於中國
境內所得的企業。
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教育

3248.6

3781.32

16.4%

醫藥衛生

1747.78

2035.05

16.4%

文化體育
傳媒

415.88

493.84

18.7%

社保就業

4715.77

5750.73

21.9%

住房保障

1720.63

2117.55

23.1%
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加大教育投入，確保實現國家財政性教育經費支
出佔國內生產總值4%的目標
加快推進社會保障體系建設，實現新型農村和城
市居民社會養老保險全覆蓋，而且還要進一步提
高其他方面社會保障的水準
深化醫藥衛生體制改革，進一步提高新農合以及
城鎮居民基本醫療保險的財政補助標準
做好目前在建保障房項目的建設，今年還要新開
工700萬套以上保障性住房
大力促進文化發展繁榮，保證公共財政用於文化
方面的支出增長幅度要高於財政經常性收入增長
的幅度
加大強農、惠農、富民政策，大力推進農田水利
建設等方面的農村生產生活基礎設施建設，着力
推動農業科技創新和科技進步

▲謝旭人六日在記者會表示，中國繼續實施積極的
財政政策，保持較大的財政支出強度，今年財政支
出將達到124300億元、同比增長14.1% 中新社


