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吳邦國報告提今年工作重點吳邦國報告提今年工作重點

8日，人大開會聽取有關十二屆人大代表選舉事
項。大會閉幕後，出現了少見的一幕。本屆中國 「內
閣」 的23位部長利用這難得的機會合影留念（見左圖
）。明年就將產生新一屆政府，本屆 「內閣」 就將謝
幕。

這張珍貴的合影中，有已經年滿65歲的發改委主
任張平、交通部長李盛霖，也有鮮在公開場合露面的
國家安全部長耿惠昌。同樣的場景，今後恐怕不會再
複製。因而部長們面對鏡頭都力求展示出自己最好的
笑容和神態。

從站在最前排的張平、商務部長陳德銘，到站在
最後一排已經滿頭白髮的央行行長周小川，每一位部
長，這幾年過得都不輕鬆。物價上漲、通脹風險、貿

易摩擦、貨幣戰爭……考驗着這些執掌各行各業的高
官。今年兩會，教育部長袁貴仁被當眾要求道歉，鐵
道部長盛光祖在每個場合都要應付記者們無休止的
「逼問」 ，隨着民主政治的推進，中國的部長越來越
不好當。

適逢婦女節，政府中的三位 「半邊天」 監察部長
馬馼、司法部長吳愛英、國家計生委主任王俠都笑得
很燦爛，格外搶眼。不過在這背後，她們的幹練敬業
絲毫不遜男部長，馬馼曾參與過多起重大腐敗案件的
查處，被譽為 「鐵娘子」 。

14日，全國人大代表們將表決《政府工作報告》
，到時候，他們的 「成績單」 就將見分曉。

【本報北京九日電】

「內閣」合影 本報記者 馬浩亮

提高立法質量提高立法質量
增強監督實效

吳邦國說，包括人民代表大會制度在內的中國特色社會主義制
度，是當代中國發展進步的根本制度保障，必須倍加珍惜、長期堅
持。要深刻認識人民代表大會制度的本質特徵，理直氣壯地堅持自
己的特色，在重大原則問題上做到頭腦清醒、立場堅定、旗幟鮮明
，堅定不移走中國特色社會主義政治發展道路。

吳邦國指出，人民代表大會制度是人民當家作主的根本途徑和
最高實現形式，也是黨在國家政權中充分發揚民主、貫徹群眾路線
的最好實現形式，具有強大的生命力和巨大的優越性。把人民代表
大會制度堅持好完善好，確保黨的主張經過法定程序成為國家意志
，確保人民通過各級人民代表大會行使管理國家的權力，督促和支
持 「一府兩院」依法行使職權，保證國家機關協調高效運轉，更好
地發揮國家權力機關在國家政治生活中的重要作用。

提高立法質量三要求
吳邦國指出，提高立法質量，總結這些年的好經驗好做法，在

具體工作中應做到：
一是切實加強對立法工作的組織協調，深入論證立法項目的必

要性和可行性，科學編制立法規劃和年度計劃，着力督促有關方面
解決立法中涉及的重大問題，使法律更好地適應經濟社會發展的現
實需要、回應人民群眾的熱切期盼。

二是更加注重把修改完善法律同加強監督工作有機結合起來，
在開展執法檢查、專題調研時，深入分析現行法律規定不適應不完
善的問題，為修改完善法律提供重要依據，使法律的修改更具有針
對性，使法律的規定更具可操作性。

三是積極推進科學立法、民主立法的制度化、規範化、程序化
，進一步改進和完善法律草案公開徵求意見的方式方法，更加注重
深入實際、深入基層調查研究，直接聽取群眾意見，正確反映和統
籌兼顧不同方面的利益，使公民參與立法的過程成為廣泛集中民智
、凝聚社會共識的過程。

同時吳邦國也坦承，在發揮代表作用，提高立法質量、增強監
督實效等方面，與經濟社會發展的新要求、人民群眾的新期待還有
差距。 「我們將自覺接受人民監督，虛心聽取代表意見，不斷加強
和改進工作。」

今年立法三大重點
關於今年全國人大常委會的工作，吳邦國提出三大主要任務：
──在完善中國特色社會主義法律體系上邁出新步伐。這包括

：一是推進社會領域立法，繼續審議精神衛生法、出入境管理法、
軍人保險法草案等；二是完善經濟領域立法，繼續審議預算法修正
案草案和資產評估法草案，修改土地管理法等；三是加強文化法制
建設，研究制定公共圖書館法，推動文化事業發展等。

──在推動中央重大決策部署貫徹落實上見到新成效。常委會
要進一步加強和改進監督工作，這包括：一是聽取審議國務院關於
調整國民收入分配、國有企業改革與發展、縣級基本財力保障機制
運行、農田水利建設、土地管理和礦產資源開發利用及保護等工作
情況的報告，檢查農業法實施情況，督促有關方面在轉方式、調結
構上取得新進展；二是聽取審議國務院關於保障飲用水安全、社會
救助等工作情況的報告，檢查殘疾人保障法實施情況，督促有關方
面加大保障和改善民生工作力度等五個方面的工作。

──在代表服務、對外交往、自身建設等方面取得新進展。
另外，吳邦國介紹，刑事訴訟法修正案草案經過兩次審議，貫

徹中央關於深化司法體制改革的精神，總結多年司法實踐經驗，吸
納代表相關議案內容，正確處理懲治犯罪與保障人權的關係，符合
我國國情和實際，已經基本成熟。

今天下午，十一屆全國人大五次會議在人民大會
堂舉行第三次全體會議，全國人大常委會委員長吳邦
國作全國人大常委會工作報告。關於今年全國人大常
委會的工作，吳邦國提出三大主要任務：在完善中國
特色社會主義法律體系上邁出新步伐；在推動中央重
大決策部署貫徹落實上見到新成效；在代表服務、對
外交往、自身建設等方面取得新進展。

【本報記者隋曉姣北京九日電】

【本報訊】中通社北京九日消息：9日下
午，第十一屆中國全國人大五次會議舉行第
三次全體會議，全國人大常委會委員長吳邦
國作全國人大常委會工作報告時指出，香港
須遵循國家統一的國家豁免規則和政策，使
有關案件審理於法有據。

吳邦國說，香港特別行政區基本法、澳
門特別行政區基本法的解釋權，是憲法和兩
個基本法賦予全國人大常委會的重要職權。
去年 8 月，常委會審議通過關於香港特別行
政區基本法第十三條第一款和第十九條的解
釋。這是第一次由香港特別行政區終審法院

在審理案件過程中，就基本法有關中央人民
政府管理的事務和中央與特別行政區關係的
條款，提請全國人大常委會進行解釋。

常委會的解釋明確國家豁免屬於外交事
務範疇、決定國家豁免規則和政策屬於中央
的權力、香港特別行政區須遵循國家統一的
國家豁免規則和政策，使有關案件審理於法
有據。

去年12月，常委會審議通過關於澳門特
別行政區基本法附件一第七條和附件二第三
條的解釋，明確了修改澳門特別行政區行政
長官產生辦法和立法會產生辦法的程序。這

是全國人大常委會第一次對澳門特別行政區
基本法行使解釋權。今年 2 月，常委會在認
真審議澳門特別行政區行政長官提出的有關
報告基礎上，又依法作出關於澳門特別行政
區2013年立法會產生辦法和2014年行政長官
產生辦法有關問題的決定。

吳邦國指出，常委會對兩個基本法作出
的有關解釋和決定，充分體現了 「一國兩制
」方針，既維護了基本法規定的中央的權力
，又保證了港澳兩個特別行政區的高度自治
權，對於推動基本法全面正確實施，保障香
港、澳門長期繁榮穩定，具有重要意義。
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港須遵循全國統一豁免規則港須遵循全國統一豁免規則

花絮

▶ 3月 9日，十一屆
全國人大五次會議在
北京人民大會堂舉行
第三次全體會議。全
國人大常委會委員長
吳邦國作全國人民代
表大會常務委員會工
作報告

新華社

▲據了解，十一屆全國人大五次會議代表提交議案的截止時
間是3月9日12時，提出建議的截止時間為3月13日12時
。目前，議案組工作人員正在緊張工作，認真整理收到的議
案和建議 新華社
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