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【本報記者陳旻北京九日電】全國人大代表、中
共海安縣委書記單曉鳴表示，位於江蘇中部的海安
縣，如今，光伏產業、文化創意、汽車配件、節能環
保等新興產業已經 「三分天下有其一」。

據單曉鳴介紹，海安以推動龍頭企業加快企業自
主創新步伐，加快實施企業體制創新，建立產品標
準、質量檢測等中心，引導社會資源向龍頭企業集
聚，提高了企業的核心競爭力。曉星集團、鑫緣繭絲
綢集團、聯發集團、歐貝黎新能源等重點龍頭企業的
帶動作用已充分顯現。海安裝備製造業已經形成門類
齊全、規模較大、具有一定技術水平的產業體系，成
為縣域經濟的主導產業，初步形成了建材機械、鍛壓
機械、電梯、電工電氣、船舶配套、軌道交通、汽車
及零部件、農業機械等八大板塊。2011年，規模以上
工業實現增加值234.4億元，增長14.1%。

此外，以政策扶持，促進新興產業規模化。政府
在資金、土地指標、招工引勞、一條龍服務等方面重
點發展以太陽能、風能為方向的新能源產業，以節能
照明光源為方向的新光源產業，以高分子合成材料、

特種材料為方向的新材料產業，以天楹環保為代表的
環保產業，以清華啟迪（海安）軟件園為代表的軟件
和服務外包等新興產業，以亞太輕合金、通潤汽車配
件等項目為代表的汽車產業，以 523 文化產業園為代
表的文化創意產業。 「十二五」期末，光伏、環保產
業銷售將突破 100 億元，軟件園成為國家級服務外包
示範區。

單曉鳴說，該縣依託技改，推動傳統產業升級
化。突出技術創新，推進產業集聚。引導企業應用新
技術、新工藝，改造提升紡織、絲綢、化纖、建材機
械等傳統產業，使傳統產業在技術裝備、工藝改進創
新、能耗污染減少、產品檔次提高等方面達到國內先
進水平，部分骨幹企業達到了國際領先水平。同時，
放大樞紐，實現現代服務業特色化。近年來，該縣縣
委、縣政府以交通區位優勢為依託，以 「樞紐海安，
物流天下」為戰略目標，堅持 「大市場、大物流、大
商貿」的發展思路，大力推進專業市場和現代物流的
聯動發展，促進了海安經濟運行質量和效益的提高，
區域經濟綜合競爭力的提升。

全國人大代表、淮安市委書記劉永忠在此間表

示，2011年8月15日，江蘇省召開省委常委會議，研

究採取 「一市一策」支持淮安加快蘇北重要中心城市

發展的政策措施。8月20日，《中共江蘇省委、江蘇

省人民政府關於加快淮安蘇北重要中心城市建設的意

見》，他說， 「省裡專門出台扶持一個地方發展的政

策文件並不多見，這足以證明江蘇省委省政府對周總

理家鄉的關懷與厚愛。」
劉永忠說， 「省裡給了淮安包含大量 「真金白

銀」的扶持政策，就是給了一口大 「水缸」，我們必

須一滴不灑地用好這缸水。」他介紹道，淮安市專題

研究貫徹落實省扶持政策的實施方案，梳理出七大類

39 項任務，逐一明確到 22 個牽頭部門、30 個責任單

位及各縣（區）。此後，不到2 個月，市經信委作為

牽頭單位便敲定了中國移動呼叫中心項目，項目全部

建成後，將擁有3萬坐席，為全國31個省市移動客戶

提供服務，年產值超過50億元，成為中國（亞太）最

重要的呼叫中心，也是全球最大的呼叫中心。

此外，分管領導率市財政局多次赴省爭取，財政

廳大力支持，採取 「預算三年安排、資金一次性調

度」的方法，提前將 9.5 億元資金劃撥到位。經市交

通運輸局多方爭取，連淮揚鎮鐵路已由鐵道部報國家

發改委審批，淮金公路等工程列入了國省幹線公路計

劃。在省住建廳的推薦下，該市成功獲批全國可再生

能源建築應用示範城市。

劉永忠還介紹，該市開放型經濟呈現出 「總量持

續增長、結構不斷優化、項目加速突破、效益明顯提

高」的良好態勢。2011 年，淮安新批外資項目 317

個，協議外資28億美元，實際到賬16.1億美元，分別

增長 29.9%、38%和 54.1%，三項指標增幅均居全省第

一。新批超 3000 萬美元項目 33 個。淮安累計批准台

資企業 800 多家，已成為長江以北台資大項目最多、

知名企業最多的地級市，並且連續四年被台灣電電公

會評為 「大陸地區投資環境值得推薦城市」。

劉永忠強調，該市正進一步推動構築大交通、培

育大產業、發展大流通、繁榮大文化和開發大旅遊，

為建蘇北重要中心城市做支撐。

通訊員姚莉莉 記者陳旻

【本報記者陳旻北京九日電】全國人大代表、

南通市副市長楊展里表示，溫家寶總理在政府工作

報告中用較長的篇幅，談了教育問題，要求堅持優

先發展教育，促進教育均衡發展。他認為，要實現

中華民族的偉大復興，教育起到非常關鍵的作用，

而教育的均衡發展則是關鍵之關鍵。

楊展里說，均衡發展是義務教育的戰略性任

務。隨着外來勞動力轉移、城市化進程加快，經濟

比較發達的南通，主城區外來人口劇增，新市民子

女期盼享受同城教育待遇。如何解決好新市民子女

「上學難」、 「上好學校更難」的問題，成為實現

南通教育均衡發展的一個關鍵環節。同時，優質教

育資源不足與閒置並存、主城區教育資源布局密集

與新城區教育資源稀缺同在等方面的矛盾，對解決

上述問題提出了挑戰。

楊展里介紹道，南通為了幫助新市民子女享受

本地孩子教育的 「同城待遇」，明確優質教育資源

區域一體化辦學思路，實施以增量式改革、擴張式

搬遷、戰略性重組為核心的辦學新途徑，使各具特

色的學校各得其所、共同發展，使各種教育資源得

到最充分、最有效地利用，從而使包括新市民子女

在內的各種利益群體的教育需求，在教育公平的框

架內得到更好的滿足。

據悉，南通做法是：將原先1平方公里範圍內的

優質教育資源，擴展到100平方公里區域，使新市民

子女的教育需求，在教育公平的框架內得到滿足。

早在5年前，南通主城區就提出了 「建立聯合辦學機

制」的決策，區內6所名校與6所普通學校分別結成

聯合辦學協同體，在實踐中不斷探索和健全管理、

教學、考核等各項機制，形成了統一行政管理、統

一教師管理、統一後勤管理、統一課程設置、統一

教學活動、統一質量標準的聯合辦學基本模型。

楊展里表示，如今在南通市主城區就讀的新市

民子女，共有15908名，約佔全區中小學學生總數的

36%。他們和本地學生一起在 「一樣免費入學、一樣

扶困助學、一樣激勵勤學」政策呵護下，健康快樂

地成長着。

全國人大代表、南通市副市長楊展里——
優化教育資源配置 促進教育均衡發展十一屆全國人大代表、蘇州市人大常委會主任

杜國玲在此間對記者表示，3月5日下午胡錦濤總書
記在江蘇團參加討論時的重要講話中令她印象最深
刻的是 「在當代中國，堅持發展是硬道理的本質要
求就是堅持科學發展。」杜國玲說，她始終認為生
態文明建設其實是科學發展觀最重要的內涵。

健全國家層面生態補償機制
杜國玲今年向大會提出了議案： 「關於制定

《國家生態補償法》，建立健全國家生態補償制度
的議案」。她說， 「去年總書記在參加江蘇代表團
審議時講了，要留一點給我們子孫後代發展的空
間。我對這句話感受太深了，我一直在想，我們對
一些不可再生的資源，是不是應該有一個長遠的戰
略性的規劃，是不是就在我們這一代人手裡全部都
開發掉⁈」因此，她認為要制定《國家生態補償
法》，建立健全國家層面上的、一體化的、均衡性
的生態補償機制，要樹立生態優先、保護優先的補
償原則，對因保護生態而作出物質犧牲的要進行生
態補償，對以犧牲環境來發展的更要進行生態修復
和補償，兩者同樣重要。杜國玲舉例說，我國的礦
產資源主要分布在國家重要生態功能區，由於各種
開採、加工企業一哄而上濫採亂挖、遍地開花，無
節制、破壞性甚至是毁滅性地掠奪資源；而且由於
企業缺乏有效的管理和規劃，造成礦山無序開採，
在破壞森林植被的同時，產生的粉塵、廢水和噪

聲，加劇了生態環境惡化。

蘇州率先進行生態補償
據杜國玲介紹，目前蘇州正嘗試進行生態補

償，如蘇州對於太湖的保護。在該市人大常委會的
支持和督促下，2010年11月，蘇州市有關部門聯合
制定了《蘇州市生態補償專項資金管理暫行辦
法》，生態補償進入實質性操作階段，特別是要求
審計部門將補償資金使用情況作為重大審計項目進
行審計，對將補償資金挪作他用的鄉鎮，要求財政
部門在下一年度相應予以核減，挪作他用的資金也
要追繳退回市財政。這種做法在蘇州人大歷史上是
第一次，目的只有一個，就是 「生態補償必須補償
生態」。

據悉，目前內地生態補償機制還存在着補償範
圍不明確、補償標準不科學、補償模式單一、資金
來源缺乏、政策法規體系建設滯後等問題。為此，
杜國玲提出要以保護國家生態環境、維護國家生態
安全為目的盡快制定《國家生態補償法》，建立國
家生態補償政策，同時，建立健全嚴格的審計和考
評制度，全國人大要加強監督，對將補償資金挪作
他用的地區，在下一年度相應予以核減，挪作他用
的資金也要追繳退回國家財政，受到破壞的生態環
境要進行評估，由實施破壞的主體進行賠償，並上
繳國家財政。

本報記者 陳旻

杜國玲：籲盡快制定《國家生態補償法》
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單曉鳴：海安優化產業布局 加快建設蘇北重要中心城市
—訪全國人大代表、淮安市委書記劉永忠

◀南通市副市長楊展里關注教育發展▲

南通市教育發展注重資源均衡

南通海安縣委書記單曉鳴（右一）考察當地產業布局

淮安市委書記劉永忠在北京接受記者採訪

全國人大代表、雨潤控股集團董事局主席祝義材在
接受採訪時表示，儘管國資、民資和外資 「三分天下」
的格局早已形成，但不可否認的是，目前內地的民營經
濟發展仍然面臨諸多困難。特別是小微民營企業，在全
球經濟危機和國內經濟增速放緩的大背景下，遭受着
「融資難、成本高、稅費高、招工難」等 「多重門」的

阻擊，有的甚至步履維艱，亟待社會各界破題。
祝義材認為，內地各地支持民營經濟發展的政策出

過很多，但關鍵是要執行到位，不能宣布時鏗鏘有力，
執行時像一陣風，最終不能轉化為真正的生產力。為
此，他建議各地對主管民營經濟發展的人員進行有效考
核，落實一條政策得多少分，支持幾家企業得多少分，

真正將支持民營經濟發展的政策落到實處。
此外，當下，回歸實體經濟尤為值得關注。祝義材

說，現在很多做實業的公司和集團，因為全球及中國經
濟環境的某些影響，而更加急功近利，無心做實業，將
資金注入一些投機行業或虛擬經濟領域，導致實體經濟
疲軟，經濟虛火旺盛，這是資本逐利的必然結果。但我
們需要關注的是，目前存在的一個客觀情況，特別是一
些中小型民營企業，一方面面臨着成本急劇上漲的壓
力，另一方面稅收負擔較重、融資渠道不暢，進一步壓
縮了這些實體公司的利潤空間，很多中小公司甚至生存
困難。我們面臨的是整個實體經濟負擔過重和發展減速
問題。要使民間資本專注於實業發展，除了適度減少財

政收入，還要切實減輕企業負擔。
祝義材表示，國家一直強調要 「切實減輕企業負

擔，使民間資本有信心、有條件專注於實業發展」。他
認為，回歸實體經濟是中國經濟發展的大勢所趨，也是
夯實經濟基礎的根本。政府方面需要做的就是，讓民營
企業在發展實體經濟的過程中能夠得到實實在在的回
報，有了一定的利潤率，民間資本才會真正回歸實體經
濟。通過整個社會的努力，不斷改善民營經濟發展的制
度環境和管理環境，政府不越位、不缺位，引導中國經
濟回歸實體經濟正途。

本報記者 陳旻

雨潤控股集團董事局主席祝義材籲 支持民營企業發展實體經濟

雨潤控股集團董事局主席祝義材建議國家應支
持民營企業家做實業


