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美好吉林．民生 暖居篇

從低矮灰暗的泥草房，搬進暖和明亮的磚瓦房，
吉林市又有6485戶農民過上了一個 「暖」冬。

吉林市把農村泥草房改造安居工程作為改善民生
的大事，自 2007 年吉林市啟動農村泥草房改造安居工
程以來，吉林市 5.82 萬戶 17.5 萬名農民搬出了低矮破
舊的泥草房，住進了寬敞明亮的磚瓦新房，其中市本
級計劃改造12984戶，五個縣市改造45216戶，涉及人
口17.5萬人，改造泥草房面積320萬平方米。

困難戶補助1.4萬元
在吉林市豐滿區社會福利服務中心，生活着 46 名

殘疾人。如今這裡鋼板防盜門、塑鋼窗將房間密封的
溫暖如春，2個水洗衛生間乾淨又安全，能用太陽能熱
水器洗澡，牆上還安裝了扶手欄杆。

據福利服務中心負責人介紹，這裡原來是幾棟分
離的房子，窗戶透風，屋頂漏雨，簡易旱廁遠在近百
米外的山坡上。借助農村泥草房改造安居工程的優惠
政策，用泥草房專項資金和其他補貼資金蓋了新房，
改善了這些人的生活條件。

在吉林市5.82萬戶泥草房改造戶中，有24686戶困
難戶，房子成了危房，蓋不起新房，就居住在牆體傾
斜，木窗透風漏雨的環境中。在泥草房改造過程中，
吉林市有意識地向這些困難戶傾斜，解決他們受冷挨
凍的狀況。

吉林市採取 「政府補一塊、社會幫一塊、政策免
一塊、農民投一塊」的方式籌措資金，讓農村最困難
的一部分居民進了新居。5年裡，共投入40.7億元，其
中吉林市省補助資金 2.4 億元，地方配套資金 2.4 億
元，農民自籌資金35.8億元，其他資金950萬元。在此
基礎上，市民政對市本級的困難戶每戶再補助 2000
元，從而使困難戶每戶補助資金達到1.4萬元。

新式農居 安居更樂居
在吉林市下轄的舒蘭市，96 戶歐式別墅化住房讓

人眼前一亮。寬敞客廳，獨立臥室，衛生間用瓷磚地
面、PVC 吊頂、鋁鎂拉門隔斷、塑鋼窗，房頂太陽能
熱水器，組成了和城市裡樓房的兩室一廳一衛別無二
致的新式農居。

在泥草房改造安居工程中，舒蘭市成為新式農居
建設的試點，對建新式農居的每戶補貼 2000 元，鼓勵
農民借泥草房改造之機改善居住條件，改變農村傳統
生活方式，泥草房改造之餘居住環境得到大幅度改
善，過去入廁難、洗澡難、取暖難、用水難的窘境全
解決了，取而代之的是經濟實用，節能環保，舒適美
觀的新式農居。

特色改造以人為本
在泥草房改造過程中，吉林市要求各地堅持科學

規劃，合理設計，根據域內農戶的實際情況，吉林市
各個縣進行了各具特色的創新，採取一系列針對性的
措施。

吉林市船營區越北鎮沙河子村，有較多的困難動
遷戶，針對這種狀況，船營區在該村開發建設了集中
聯建居住點。

村裡墊付資金，無償使用村裡的空地建設新房，
還投資 28 萬元，修建了水泥路、公共廁所、自來水和
排污管線、供電等基礎設施。農民以成本價每平方米

800元和1000元購買新房，除自籌資金，還有一部分是
政府補貼資金。

如今，這裡有 5 棟連體新房，住着 36 戶泥草房改
造戶和困難動遷戶。通過聯建居住點，這些泥草房改
造困難戶的居住條件大大改善，村裡統一建設公共基
礎設施，改善了村容村貌。

5年來，通過落實各項優惠政策，吉林市累計為泥
草房改造農民減免各項稅費310多萬元，降低了建房成
本，減輕了農民負擔。同時，吉林市通過大宗建材集
體採購、統一施工、集資聯建等方式，降低了農民建
房成本，解決了 「五保戶」等困難戶的建房問題。

此外，吉林市對涉及泥草房改造工程的行政性收
費全部予以減免，對經營性收費予以減半徵收。地稅
部門對農村居民經批准在戶口所在地按照規定標準佔
用耕地建設自有住宅的，減半徵收耕地佔用稅；對農
村居民在原有宅基地上翻建的房屋不徵收耕地佔用
稅；林業部門在執行木材生產計劃和分配採伐指標
時，重點考慮泥草房改造需要，實行優先分配、優先
設計、優先採伐。

暖暖房房子子更更暖人心暖人心吉林省吉林省
劉晨、潘冠慶、王金夫是吉林大學附屬中學的三

名普通高中生。去年他們做了一件很不平凡的事情─
他們用4個月的時間，完成了《 「暖房子工程」實施效
果的調查研究》，獲得了第26屆全國青少年科技創新
大賽金牌。

為什麼這個 「暖房子工程」能夠吸引三個尚在象
牙塔的青澀高中生付出 4 個月時間，發放 3000 份調查
問卷，專門完成一份洋洋灑灑長達38頁的調查研究報
告呢？

談到為什麼會選擇 「暖房子」作選題，劉晨道出
了其中原委： 「供暖問題是北方長期存在的一個問
題，我們身邊很多親戚朋友就面臨着這一問題。」

原來，對於很多東北人來說，每年 11 月是一個令
人憂愁的時節。原因是因為寒冷的冬季即將到來，很
多年久失修、管道不暢的居民樓暖氣供應維艱。而暖
房子工程，正是針對 「冷房子」而實行的大規模樓體
改造工程─通過給居民樓 「穿衣帶帽」減少其熱量
散發，從而實現樓房的保暖。

東北地區 「十月即飛雪」，冬季漫長嚴寒，零下
30 度司空見慣。因此取暖成為老百姓最大的民生。東
北是老工業基地，很多老式建築不節能、不保溫，一
到冬天供熱矛盾特別突出。2009 年吉林省遭遇罕見的
「冷冬」，供熱管線爆裂，突發事故不斷，有的老房

子鍋碗瓢盆都結了一層冰，凍得百姓叫苦連天，一些
老人和孩子甚至舉家四處投親靠友。

家住在吉林省通化市八一小區的高旭大娘也因為
寒冷而準備逃離已經居住20多年的老房。2010年春，
就在高旭夫婦正計劃搬家之際， 「暖房子工程」在吉
林省大規模啟動了。

「暖房子工程」其實並不複雜，主要包括更換供
熱管網、給房子加保溫層、換節能塑鋼窗等工序，但
勝在數量龐大，覆蓋廣泛。據統計，吉林省 2010 年實
施的 「暖房子」工程使15.15萬戶、48.49萬城市居民受
益；2011 年實施的 「暖房子」工程，使全省 68.87 萬
戶、206.61 萬居民受益。僅 2011 年，吉林省就爭取國

家 「暖房子」工程補助資金 17.2 億元，落實省財政補
助資金 27.5 億元。這頗有點 「大庇天下寒士俱歡顏」
的氣勢了。

吉林省長春市春城大街軍安小區607棟的居民張大
爺，拍着居民樓外牆上新貼的十多厘米厚的苯板樂呵
呵地說： 「這下子妥了，房子穿上棉衣了，再冷的冬
天我們也不怕了。」這層 「棉衣」不簡單，主要由潔
面劑、底膠、聚苯板、保護栓、面膠、網格布、裝飾
外牆等構成，穿上 「棉衣」後，房間溫度能以前提高3

到5度。
但自從國內發生過幾起由外牆保溫材料引發的火

災之後，也有不少人也質疑這層 「棉衣」的防火性
能。不過這早已在建設部門的考量之內─工程用的
苯板等材料均為阻燃材料，防火係數完全達標。

關於 「暖房子」材料的阻燃性，劉晨三人還做了
一個有趣的物理實驗。在中國科學院長春應化所韓常
玉老師的指導下，劉晨學習了高分子材料和有關苯板
的知識，並從施工現場找到剩餘的苯板材料，通過燃
燒、加熱等物理實驗，對苯板的阻燃性、吸水性和保
溫隔熱性等六項性能進行測試。 「實驗過程並不複
雜，但為了準確，我反覆做了很多次。結果證明，我
省 『暖房子』工程所採用的苯板，它的物理性符合
『暖房子』工程的指標要求，可以放心使用。」

「暖房子工程」除了直接解決溫度問題外，還間
接帶來了一些其他的好處，可謂 「一箭多鵰」。 「暖
房子不光能讓屋子暖和，還環保。」吉林市市民陳淑
賢細心地發現了變化。陳淑賢所在的小區多年來一直
是小鍋爐房供熱，溫度始終不達標，老百姓只能自己
燒爐子，家家戶戶窗戶裡都伸出一個小煙囱。 「春天
風大爐灰瀰漫，根本不敢開窗。」陳淑賢說。數據顯
示，通過 「暖房子」工程的實施，2010 年吉林省節約
標煤34.4萬噸，減排二氧化碳90.13萬噸，減排二氧化
硫 2064.65 噸，減排煙塵 1846.04 噸。2011 年節約標煤
81.31 萬噸，減排二氧化碳 213 萬噸，減排二氧化硫

4029.85噸，減排煙塵3603.16噸。 「暖房子讓我們小區
變美變靚了，可以開窗呼吸新鮮空氣了。」陳淑賢如
是總結說。

此外， 「暖房子」工程給陳舊的樓房披上了新
衣，改善了城市環境，提升了房屋價值。很多老舊小
區舊貌換新顏，房屋價值大幅提升，增加了百姓的財
產性收入，改造後的房屋由舊房子變成了新房子，房
屋交易市場價格平均提高了400元左右。

據了解，吉林省 「暖房子」工程今年繼續增量擴
面，由地級城市向縣城延伸，並在城鎮和大型公建進
行試點，使全省46萬戶、138萬城市居民受益。待全面
完成 「十二五」改造計劃，受益群眾將超過110萬戶、
340萬人。

「暖房工程解民憂，雪中送炭暖民心」，這是長
春市寧波路 51 號樓的 4 位老人贈送給寬城區住房保障
和公共事業服務中心的錦旗。86 歲的高志友老人激動
地說： 「我們 28 戶 168 人，再也不用在家裡還穿着厚
厚的衣服啦。」

真如劉晨等3位同學的《 「暖房子工程」實施效果
的調查研究》中結尾所言： 「不論是對政府實施 『暖
房子』工程的舉措，對 『暖房子』工程、外牆保溫的
實施效果，還是對去年室內供暖的溫度，居民的滿意
度接近7成。希望政府和相關部門能繼續加大工程的財
政投入力度，擴大 『暖房子』工程覆蓋面，建出最好
的、讓居民放心、暖心的工程。」
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