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警力增五倍 羅湖列一級巡邏段
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【本報記者李文瑞來賓二十九日電】記者今天從廣西來
賓市政府了解到，為解決用水難問題，桂中治旱樂灘水庫引
水灌區與桂中農村土地整治兩大工程完成了首次會師。這兩
項治旱工程投資約83億元，不僅解決了來賓市的飲水問題
，同時也確保了來賓市乃至整個廣西的糧食生產安全。

作為以山水聞名的廣西，桂中地區卻常年被乾旱所困擾
。特別是來賓市，地處廣西中部，雖然有紅水河與北之江繞
城而過，但由於是喀斯特地貌，地下溶洞多，儲水差，有
「十年九旱」之說。為改變這一局面，來賓市分別於 2010

年7月和2011年10月開展了桂中治旱樂灘水庫引水灌區與
桂中農村土地整治工程。

廣西桂中治旱工程通水

【本報訊】綜合華龍網、中國經濟
網報道，重慶市政府新聞辦公室證實
，根據工作需要，3月23日，市委常
委會決定關海祥（見圖）任市委統
戰部常務副部長（正廳局長級）。

據來自九三學社重慶市委員會的
消息，28 日，九三學社重慶市江北區
工作委員會舉行成立大會。關海祥以中
共重慶市委統戰部常務副部長的身份出席會議。

2012年2月，關海祥由重慶市江津區委書記調任重慶市
公安局黨委書記。近日，重慶市公安局局長、黨委書記的職
務已由副市長何挺兼任。

關海祥任重慶統戰部副部長

【本報訊】經過2011年6次監測，以及綜合分析評價，
結果顯示，深圳市9條入海排污河全部超標排放，主要超標
因子為氨氮、磷酸鹽和化學需氧量。深圳市規劃和國土資源
委員會29日披露了即將發布的《2011年深圳市海洋環境狀
況公報》的部分內容。

據新華社報道，深圳市海洋局組織實施的深圳海域海洋
環境調查和監視結果顯示，2011年全年深圳海域共發生4起
赤潮（紅潮），累計面積約57平方公里，與2010年相比，
發生次數有所減少，但每次發生的面積均有所增加；2011
年全年深圳海域未發生溢油等重大海上突發事件。

公報顯示，2011 年深圳市海洋環境狀況總體保持穩定
，呈現 「東優西劣」的特點。東部大亞灣、大鵬灣海域水質
基本符合國家第一、第二類海水水質標準，屬於清潔、較清
潔海域。西部珠江口、深圳灣海域水質基本劣於國家第四類
海水水質標準，屬於嚴重污染海域。東部海域的海洋功能區
環境品質基本滿足海域使用要求，東部的養殖區、大小梅沙
海域浴場、濱海旅遊度假區等環境品質狀況良好。

深圳9條排污河超標排放
【本報記者吳昊辰北京二十九日

電】國務院總理溫家寶28 日主持召開
國務院常務會議，審議並原則通過
《校車安全管理條例（草案）》，按
照確保安全、切合實際的總體思路，
規定了保障校車安全的基本制度。中
國人民大學教育學院教授程方平接受
大公報採訪時表示，由於校車問題涉
及教育、交通、社會等多方面，所以
須出台更細則的配套政策，規範每個
行業的責任，才能令校車安全得到有
效保障。

《校車安全管理條例（草案）》
要求地方政府依法保障學生就近入學
或在寄宿制學校入學，減少學生交通
風險；對確實難以保障就近入學且公
共交通不能滿足需要的農村地區，要

採取措施保障學生獲得校車服務。
草案明確了校車安全的管理職責

，由縣級以上地方政府對本行政區域
的校車安全管理工作負總責，國務院
有關部門進行統一指導、督促；規定
了學校和校車服務提供者保障校車安
全的義務和責任，建立健全校車安全
管理制度，配備安全管理人員，指派
照管人員隨車照管學生。

校車使用許可方面，對校車安全
技術條件和校車駕駛人資格規定了比
一般客車更嚴格的要求，同時賦予校
車通行優先權，對校車最高時速和嚴
禁超載作了明確規定。

管理責任應更明晰
程方平表示，校車的配備不能一

擁而上。在義務教育階段，不是所有
的學校都需要校車，應進行更細緻的
評估。要在地廣人稀的、偏遠的地方
設立校車；對於城市的學校，主要應
把就近上學的問題解決好。 「按理說
校車應該歸到義務教育的支出中，但
是錢從哪裡出？不能只出買車的費用
，還有人員的費用、油費、管理費，
應該做更周全的考慮。」

他認為，校車絕不是單獨的教育
問題，還涉及到交通、社會等方方面
面的協同。如果只是教育或者某一個
部門出台一個文件，則其權威性、嚴
肅性、契約性都會受到質疑，後面會
出現很多麻煩。目前草案只進行了籠
統的規定，責任沒能明晰到各個部門
，執行起來可能會遇到困難。

國務院通過校車安全條例草案

【本報記者黃仰鵬深圳二十九日電】深圳北站直通武漢
、長沙的高鐵將於周日運行，這牽動了原有的鐵路格局，也
引發了鐵路與航空的競爭，尤其是對深圳民航短途航線的衝
擊已逐步顯現。記者獲悉，深圳機場今年夏秋季航班時刻表
日前已正式實行，其中飛往長沙和武漢的航班都相應縮水。

根據新列車運行圖，深圳北每日將安排20對直通長沙
和武漢的高速動車組，其中武漢和湖南各10對，長途直通
車平均每小時一班。高鐵直通後，深圳北至武漢只需4小時
11分，至長沙則只需2時54分。

此次開通日期適逢清明節前夕，深圳北站站長周震弋表
示，此次清明小長假或將是對此線路直通後的一次適應性的
考驗，目前暫無法估計客流，但深圳北站已在4月1日安排
了12對備用線作為應急，如客流火爆將增開對數。

深圳高鐵直通武漢，對深圳民航業尤其是短途航線的衝
擊已開始顯現。記者從剛實行的深圳寶安國際機場 2012 年
夏秋季航班時刻表上見到，各航空公司對部分航班時刻均作
出調整，其中飛往長沙和武漢的班都相應減少。記者發現，
新航季中深圳飛往長沙每日減少兩個航班，約300多個座位
，飛往武漢減少1個航班，約150餘個座位。

支線航班受衝擊最大
民航人士表示，隨着深圳真正步入高鐵時代，線路運行

成熟且客源逐漸穩定，未來或將會增加班次，民航不排除繼
續調整航線或降低機票價格，首當其衝的是深圳到長沙和武
漢的航班，其次將是由長沙、武漢地面交通輻射的常德、襄
樊、南昌等航線也將受到一定影響，預計800公里以下的支
線航班將有六成至九成停運。

香港遊可增龐大客源
隨着武深高鐵開通，湖南、湖北等地的旅遊業界紛紛南

下推介高鐵遊產品。業界認為，開通後不僅有利於內陸省份
的旅遊業發展，同時也將為港澳遊增添龐大的客源。

「以前組團去港澳因受到航班運力限制，經常有旅客不
能成行。」來自湖南華天國旅的市場負責人表示，高鐵開通
後將能得以改變，再不用晚去早歸了。該負責人還透露，目
前正在做的千人香港遊十天來已收到400名客人，高鐵港澳
遊產品很受內地市民歡迎。

高鐵周日直通湘鄂
深圳空航減班應對

【本報記者扈亮北京二十九日電
】世界銀行在其最新發布的研究論文
中，就其他國家在校車管理方面的範
例和最佳實踐，對中國如何保障乘坐
校車的幼兒、學生的人身安全提出建
議。世行建議中國政府 「調整校車的
制度框架，採取在國家層面由一個主
導部門牽頭，技術、監管、執法等各
部門輔助的統一的管理模式。」

這篇以《中國的校車安全之路》
為標題的研究論文由世行高級交通專
家鄧斐和傑弗里．庫爾根共同撰寫，
介紹了美國、加拿大、澳洲、新西蘭
、日本等校車制度比較成熟完備的國
家的案例。對這些國家校車行業所做
的調查揭示出一些共同點，包括提升
校車安全性的設計特點；採納系統的
養護計劃；針對校車車輛、駕駛員以
及其他機動車行為的管理制度；可充
分利用多個政府部門支持的制度框架
，以及若干有效的融資和運營模式。

鄧斐指出： 「政府致力於為兒童

提供優質教育，同時也要保障學生上
下學的交通安全。保障校車交通安全
符合政府 『教育優先』和 『以人為本
』的戰略。通過各種措施改進對校車
、駕駛員的管理和監管制度框架，結
合更嚴格的交通執法，強調可持續的
資金保障，提高公眾意識，中國就能
在保障校車交通安全方面取得突破性
的進展。」

倡定全國校車安全計劃
論文介紹了校車制度比較成熟的

國家的最佳實踐和經驗，對如何改進
中國的校車服務提出了一系列建議。
其中包括：制定一套基本的校車設計
和製造要求，監督校車的登記、定期
檢查和養護，做好對駕駛員的資格審
查和培訓；制定全國校車安全計劃，
設定階段性目標，包括何時投放符合
新國標的校車，開展全國範圍的校車
安全宣傳活動，提高民眾對新的《校
車安全管理條例》及標準的認識。

4月1日起，深圳警方在深圳全城實行固化動態
警務機制，全面推行社會面巡邏防控勤務模式。除了
刑警之外，所有警種警力全部上街巡邏，超過1萬警
員將徒步巡邏，巡邏警員人數增加5倍以上。據分析
人士指出，深圳警方投入一線巡邏警力的比例接近香
港。

巡邏警力比例接近香港
此前，深圳備受警力不足的困擾，路面巡邏的警

員僅有 2000 多人，令市民安全感一直不佳。據受訪
的港人稱，北上深圳消費娛樂，最怕遭遇搶奪搶劫。
這一現狀將得到改善，包括交警和原本在辦公室的文
職警察都將加入治安巡邏，配備手槍、警棍和手銬等
警具。警方還組織聯防治安員分時段上崗，每天上崗
人數不低於6萬人。

同時，不同警種的巡邏警員實現 「一警多能」。
巡邏警員可以處置輕微的交通違法行為，幫助疏導交
通；交警在執勤過程中除了履行職責外，也要承擔治
安秩序維護、輕微治安事件處置的職能。

據警方人士稱，香港警隊投入65%的警力巡邏，
高效率壓制路面犯罪的經驗成為深圳警方借鑒的對
象。

對此，深圳警方根據治安好壞劃定分級別的巡邏
區域，在報警數量和警情集中的區域重點部署巡邏警

力。港人北上深圳集中的羅湖口岸、皇崗口岸一帶成
為巡邏警員一級巡邏段，採取1名警員帶領多名巡防
員，以徒步為主、GPS警車為輔的方式巡邏。

深圳警方將以徒步巡邏為主，尤其在一些案件高

發的重點區域、重點時段堅持步巡，提高見警率，增
加市民群眾的安全感。此外，還有自行車巡邏、電瓶
車巡邏和 GPS 車巡，車巡警員也要求每小時要下車
步巡至少15分鐘。

▲四月一日起，深圳警方逾一萬名警員上街巡邏，巡警人數較現時增加五倍以上 本報攝

世行建議校車統一管理

▲國務院常務會議審議並原則通過《校車安全管理條例（草案）》，草案要
求校車配備安全管理人員，指派人員隨車照顧學生 新華社

▲四月一日零時起，武廣高鐵將正式聯通廣深高鐵實行
新的列車運行圖，屆時武漢至深圳全程最快僅需四小時
十三分 新華社

深圳下月起萬警巡城
深圳警方今日宣布，自4月1日起，

推行一項借鑒香港警隊先進經驗的巡邏勤
務改革，逾萬名警員上街巡邏，且七成警
員為徒步巡邏。港人北上娛樂消費集中地
段包括羅湖、福田及深港口岸一帶，列為
一級巡邏段，遏制搶奪搶劫罪案。

【本報記者唐剛強深圳二十九日電】

【本報記者丁春麗濟南二十九日電】山東省十一
屆人大常委會第三十次會議今天閉幕，會議對《山東
省突發事件應對條例（草案）》進行一審，草案因涉及突
發事件發生後政府可應急徵用個人財產而備受關注。

《草案》規定，根據應急處置的需要，調集救援
力量和儲備物資，必要時可向有關單位和個人徵用應
急救援所需設備、設施、場地、交通工具和其他物資。

被徵用財產損毀可獲補償
縣級以上政府依法實施應急徵用時，應當向被徵

用的單位或者個人簽發《應急處置徵用通知書》，並
做好登記造冊工作；情況特別緊急時，可以依法先行
徵用，後辦手續。被徵用的財產使用完畢，應當及時

返還被徵用人。財產被徵用或者徵用後毀損、滅失的
，實施徵用的政府應當依法給予補償。

公民、單位主動提供財產應對突發事件的，應當
參照應急處置徵用的規定進行登記造冊，突發事件應
對完畢，及時返還；發揮作用並且毀損、滅失的，參
照應急處置徵用的規定給予補償。

《草案》還對《應急處置徵用通知書》具體內容
做了詳細說明，其中包括徵用單位名稱、地址、聯繫
方式、執行人員姓名、徵用用途、徵用時間以及徵用
財產的名稱、數量、型號等內容。

山東舜翔律師事務所主任臧天翔說，該《草案》
與上位法不衝突，一級政府在維護公民利益、社會利
益或者國家利益時，犧牲小的利益保護大的利益，這

是受到法律保護的。至於個人財產損失也大可不必有
顧慮，政府會合理做出補償。

訂突發事件信息公開制度
《草案》還提出，縣級以上政府應當建立突發事

件信息公開制度，完善信息發布和新聞發言人制度，
建立健全重大突發事件新聞報道快速反應機制和輿情
收集、分析機制，加強對信息發布、新聞報道工作的
組織協調和管理。

結合山東省實際，《草案》還規定，縣級政府應
當建立突發事件信息報告員制度，可以聘請新聞媒體
記者、學校教職工等擔任突發事件信息報告員。

山東省政府應急辦朱偉表示，山東省人大專門委
員會還將進一步研究委員們的建議，將在5月份對該
《草案》進行二審，二審後再定稿。

據山東省政府秘書長、辦公廳主任蒿峰介紹，山
東是我國自然災害最嚴重的省份之一，應急管理工作
形勢非常嚴峻。山東省此前先後赴湖南、廣東、遼寧
等省市學習考察，《草案》出台還借鑒了其他省份的
經驗和做法。


