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讀圖看中國外交 八十後日本專家解讀中國

外交政策需講求時宜
福建中學（小西灣） 5A 溫永信

外交平台—聯合國
通識探索者 黃碧華
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在大學時代，我常常會 「旁聽」不同
的課程，學習不同範疇的知識。當代中國
史（1949-1976）是我最喜歡 「旁聽」的
一個課程，任教的教授是倫敦大學的畢業
生。他常鼓勵同學閱讀毛澤東的文集，又
會在堂上引述西方研究當代中國的觀點。
每節課結束前，他會推介一些參考書籍，
要求同學翻閱。自上了他的課後，我便熱
衷於研習當代中國史，閱讀了大量有關書
籍。曾有一位 「死黨」Nancy 鍾，知道我
對當代國史的喜好，送了我一本嚴家其、
高皋的《文化大革命十年史》，作為生日
禮物。近年，內地出版了大量有關當代國史的入門書
籍，本地近年亦有一部適合初學者閱讀的當代國史書
籍。周子峰編著的《圖解中華人民共和國史》（香
港：中華書局，2009年）（圖），是一部圖文並茂的
國史書籍，讀者對象正是初學國史的人士。書中由20
世紀初為研究起點，一直寫到本世紀，當然重點是
1949後的中華人民共和國歷史，對中美關係、中蘇關
係、中日關係皆有介紹。

中美關係：1970年代中美關係逐漸改善，與蘇聯
因素有直接相關。1980年代，中國的經濟發展引入了
大量美國的投資，美國支持中國重返國際社會舞台。

但自1992開始，美國國內響起了 「中國威
脅論」的聲音，積極防範中國的崛起。
2001 年 「911」事件後，中國支持打擊恐
怖主義的戰爭，使美國不再視中國為最大
的潛在威脅。2009年，兩國領導人同意建
立中美戰略與經濟對話機制。

中蘇關係：隨着蘇聯的解體，美國成
為世界上唯一的大國。2000年，中俄認定
發展合作關係為本國所需要，與其他 4
國，一同簽訂了《上海合作組織成立宣
言》，加強合作。2005年，胡錦濤主席訪
俄，進一步確定了兩國的關係。

中日關係：自1972年中日建交以來，中日經貿關
係發展迅速。日本對中國進行大量投資，加強了彼此
的合作關係。日本面對中國的崛起，近年亦致力加強
與美國、韓國、印度等國的聯繫，抗衡中國。

本書作者對當代中國的發展，掌握非常清哳。對
於其間發展的重要事件，皆能交代前因及後果。此
外，在每一主題中，附設一幅以上的圖表或相片，提
升了閱讀本書時的趣味。在日常教學工作中，本書是
我最常翻查資料的參考書。

香港通識教育會 李偉雄
henrilee@graduate.hku.hk

今時今日，要看一個國家是否上了軌道，能否與國際接軌，可以看
該國有沒有確立 「主權在民」的制度。既然 「主權在民」，政府便要每
年向最高權力機構──在中國是全國人民代表大會；在西方國家是國會
──提交工作報告，並投票通過。

香港特區政府是行政主導的政府，沒有類似組織，但港府都要每年
向立法會提交施政報告及財政預算。西方國家的總統、首相或總理，每
年都要讓人民知道政府未來一年有什麼計劃、怎樣使用公帑，既對內也
對外。對外便是外交政策。

外交以主權國為單位，香港只是特區，外交事務由中國政府按照基
本法第 2 章第 13 條及第 7 章負責，但香港可在經濟、貿易、金融、航
運、通訊、旅遊、文化、體育等領域，獨自與世界各國、各地區及國際
組織簽訂協議。

外交政策不隨換屆改變
外交政策涉及國家的根本利益，一般來說，是不會因政府換屆而有

重大變動的。一個國家的外交政策及其背後的原則，應該透明、公開、
保持一致。若是任意改變，便很難在國際上得到其他國家的信賴。可
是，國際形勢多變，外交政策當然可以大變，公告天下；就算不變，亦
要講權宜，時硬時軟，跟其他國家合縱連橫，為本國爭取最大及最高的
利益，決不能死抱着原則而不變通。譬如中國，改革開放以來，訂下以
和平及發展為原則的外交政策，至今原則沒變，但會因應國際形勢，而
調整跟其他國家的關係……等等。

美國亦然。由二次大戰至今，美國外交政策最基本原則是，要在國
際上當大阿哥或國際警察的角色。布什的共和黨政府比較強硬，主張單
邊主義，動輒就制裁或干預別國，甚至發動戰爭；奧巴馬的民主黨政
府，則除了使硬外，也會運用軟實力。可是，無論是哪一黨執政，美國
外交政策的基本原則依然不變。

「美國標準」指點別國內政
美國憲法寫明立國的理想：人人有不可剝奪的權利（即所謂人

權），適合所有國家（即所謂 「普世」）的人民。美國認為：不單其立
國理想崇高，其政治制度（即美式民主）、其經濟制度（資本主義自由
市場經濟）都是優越的，足堪其他國家效法。再者，二次大戰之後，大
部分國際組織──最重要的是聯合國──以及國際規則，都是由美國及
歐洲國家共同訂立的，其他國家應該亦必須跟隨。這樣，國際間才有穩
定的、可持續的秩序。

美國認為：這個國際秩序，不單有利於美國的國家利益，也對所有
國家、人民有利，所以美國經常 「義正詞嚴」、理直氣壯的以它的標
準，對其他國家指指點點。為了保持這個國際秩序，美國必須維持無可
匹敵的軍事力量，亦必須在世界各地有軍事基地，隨時直接或間接干預

其他國家的內政，甚至不尊重別國主權。
這個政策跟中國 「不稱霸」的主張，是有矛盾的。中國大國崛起，

美國既覺得對自己有利，但也感到它領導世界的地位受到威脅。
撰文：博文

外交外交 國與國合縱連橫國與國合縱連橫

和平共處五項原則
中國外交政策強調獨立自主。中國本身不稱霸，亦反對霸權主義。

中國重視和平，亦致力維護世界和平，並積極推動建立公正、合理的國
際政治經濟新秩序。為此，中國制訂五項原則：國家無論大小，一律平
等相待；互相尊重主權和領土完整，互不侵犯；各國有本身的發展方向
和策略，互不干涉內政；經濟上平等互利，平等協商，共同發展；以及
國際上和平共處。在此基礎上，中國與所有國家發展友好合作關係，開
展貿易、經濟技術合作和科學文化交流，促進共同繁榮。

知識點知識點

▲中國與美國近期在北京舉行第4屆 「中美戰略與經濟對話」 ，促
進兩國交流

回歸多年，讀到中國問題的文
章，感慨良多！問題便是從哪個視點
去看中國？官方來源的資料過於單
一，因缺乏辨證思考而不耐看，民間
資料卻因埋怨過多而失卻理智！香港
民粹言論過於挑剔而缺乏溝通的空
間！

反而讀到日本學者加藤嘉一的文
章，卻感到遇上一股暖流！日本跟中
國關係緊張，自上世紀侵華辱華，這
世代跟着美國搖旗吶喊，跟中國的對
立也趨白熱化。唯獨加藤嘉一的文章
卻感覺到一份關懷，對中國的理解也不限於國
策。《中國，我誤解你了嗎？》（圖）作者旅居
中國多年，對中國人、中國的改革和文化，尤其
對中日兩國間的差異有了其獨特而深刻的理解。
他的見解和觀點，讓人覺得這個八十後是那樣的
有思想、有抱負，甚或野心。

上星期在《亞洲周刊》也讀到《北京不會發
生革命》，採用的角度新穎而幽默。 「中國人已
告別革命，忙着過日子；阿拉伯之春不會波及，
外媒勿把中國理想化及妖魔化。」加藤要告訴中
國人：「在任何時候和領域，不要害怕國際社會對

您的誤解和與其發生的摩擦。曾經的
大國重新崛起，又對國際政治經濟格
局產生如此巨大的影響，外國人能不
對您警惕嗎？可能對您毫無傲慢與偏
見嗎？請不要做夢，對正在重新成長
中的中國人來說，被誤解、被偏見、
被批評，都屬於榮耀。」這是多麼窩
心的鼓勵！

中國人早就告別了革命，他們不
是想革命，而是想放棄革命，需要推
進的則是改革或改良。官方和民間都
不會歡迎發生帶着暴力和流血的革

命，這點早就成為全民共識。當今中國共產黨早
就告別 「個人崇拜」式的統治風格，進入了政績
主導型，注重政策效果的集體統治時代。

近年以來，中國人對 「過日子」的需求與渴
望達到了前所未有的地步： 「沒想到過日子這麼
難。」 「忙」就是 「心」的 「亡」。不管追求的
是富裕、安寧、成長、安全、逃稅、腐敗， 「過
日子」對絕大多數中國人來說已經成為首要選
擇。

優質圖書館網絡主席 呂志剛
sidneylui@gmail.com

外交政策對各國來說，是向其他國家展示及表達本國的立場
及原則。聯合國的會議，是其中一個讓國家展示其外交政策及實
力的平台。

成立於 1945 的聯合國，截至 2012 年為止，共有 193 個成員
國，包括除梵帝岡以外所有得到國際承認的主權國。聯合國致力
促進各國在國際法、國際安全、經濟發展、社會進步、人權實現
等世界方面的合作。當中最為人熟悉的包括世衛組織、難民公
署，以及聯合國維持和平部隊（下稱維和部隊）等。

當某一國家使用暴力或不人道手法對付平民或發動內戰，聯
合國安全理事會經一輪磋商，各國就自己的外交立場等表達意見
及投票後，若投票中獲至少包括五個常理國的九票贊成後，才可
授權維和部隊出動，協助維持和平。

維和部隊主要的任務可為三部分，一由非武裝的軍事觀察團
監察停火、撤軍或有關協定的執行；二是派出攜有以自衛為主的
簡單武器的維和部隊，以維持停火、避免衝突升級，及製造環境
以供外交或斡旋或談判等方法解決爭端；三是監察選舉、監察過
渡政府成立、安置難民等協助推行民主制度等行政工作。

現今 「地球村」概念日益受到廣泛認同，聯合國及或維和部
隊之成立，正好作為實踐這個概念的最佳範例。各國作出不同的
外交行動時，除就維護國家的根本利益外，也要就全球和平發展
的方向作重要的考慮因素。畢竟全球一體化，任何一個國家出現
問題，也會對全球其他國家有一定的影響，諸如經濟、食物來源
供應及能源供應等。若各國都將自己的外交政策運用得宜，為世
界和平出一分力，對國家的發展亦無往而不利。

近期的國際形勢千變萬化，令到世界的棋局爭奪越演越烈，
中國外交政策要講求時宜，不能夠一成不變，否則只會淪為弱
者。

自改革開放以來，中國的外交政策以和平發展為原則，並以
韜光養晦為核心，希望營造一個和平的國際環境，讓中國能全力
發展經濟，改變民生。中國的外交政策，正正應驗一句老話：外
交是內政的延續。中國正因為國內經濟不振，遂希望有一個和平
的環境去改善國內的經濟。

但是，在30多年的改革開放之後，中國的經濟發展，已成為
第二大經濟體。但其外交政策，卻依然停留在改革開放初期的原
則，維持 「中國永不稱霸」。但是，中國的潛在實力，已被西方
廣泛視為威脅，中國如仍然堅持永不稱霸，韜光養晦的外交原
則，很有可能會令到外界認為中國有虛偽和隱藏實力之嫌。

另一方面，中國外交政策的方向，也需留意國內的民族主義
情緒。中國以前被西方列強欺負，這種強烈的恥辱感仍然充斥國
內，現在中國的國力提升，就開始有聲音指出列強過往對中國的
侵略，現應付出代價。這種憤懣式的民族主義，對中國的外交也
有一定的影響力。

中國的外交政策，不能夠再用以前的原則，要與時並進，大
大方方地承認自己的強國地位，同時，也要把國內的民族主義引
導至好的方面，這也考驗到領導層對國際形勢的判斷力和是否
具備大局觀。


