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經濟撫養比率預測
年份
2010
2015
2020
2025
2029

註：*經濟撫養比率意即每1000名在職人口（不計
算外籍家傭）所需撫養非在職人口的比率，例如按照本
表2010年的數字，每1000名在職人口便平均需要照顧
937名非在職人口。

資料來源：政府統計處

比率*（每1000人計）
937
952
1042
1168
1258

報告指出，除增加本地出生人口外，還須促使更多工作
人口就業，建議從長者、青少年及女性着手。長者方面，
戰後一九五○年代嬰兒潮期間出生的人現時均臨屆退休，
很多六十歲或以上長者相比以往同年齡組別人士學歷更
高，健康狀況較佳，因此具備能力積極投入勞工市場
，當局應檢視目前勞工市場存在的障礙，並向
僱主提供誘因，聘用較年長人士。香港目前
沒有法定退休年齡，政府可考慮研究鼓勵採
用較高退休年齡的優點及影響，帶動公眾
討論。

鼓勵女性就業 提升青年能力
政務司司長林瑞麟昨日表示，港人

壽命越來越長，男士超過八十歲，女士
超過八十五歲，政府應牽頭探討提高退
休年齡的利弊。但他也坦言，鑑於涉及晉
升和公務員隊伍穩定等因素，政府深入評
估後，方會作出帶頭提高退休年齡的決定。

另外，本地女性人力供應至二○一八年將增加近一成三，
至一百六十七萬人，佔整體比例升至四成七，男士則輕微下降
。林瑞麟表示，近年婦女在勞動人口的參與率已經有提升，我
們希望相關部門和機構繼續做她們的培訓，例如陪月人士的培
訓，鐘點傭工的培訓，我們亦正在落實運輸津貼。相信這些措
施對提升香港婦女參與勞動人口是會有些幫助。

政府數字又顯示，青少年失業率高企，尤其十五至十九歲
和二十至二十四歲，分別高達一成一及百分之七點四。報告指
出，青少年為未來核心勞動力，若長期失業將損害生產力和經
濟增長。當局應改善青少年就業能力，及發展向上流動階梯，
令他們能從事性質穩定、具有受訓機會及有前景的工作。

林瑞麟指出，如果可以把年輕一代、婦女界別以及長者在
勞動人口的參與率提升，對我們應付人口老化是有幫助的。

根據政府的人力資源推算，嬰兒潮出生的人士漸老，勞動
人口佔整體人口比率將由二○一○年的六成一，下降至二○一
八年的五成九，再降至二○二九年的五成三。總勞動人口預計由
二○二○年後逐漸減少，減至二○二九年約三百四十九萬人。

勞動比率下降 人力需求續增
經濟撫養比率方面，二○一○年為一個在職人口撫養零點

九三個非勞動人口，二○一八年接近一對一，二○二九年將升
至一對一點二五。

報告提到，整體人力需求預計從二○一○年的三百二十八
萬人增至二○一八年的三百六十萬人。當中以金融服務、建造
和資訊及通訊增長最快；製造和農業、漁業及採石等就業將減
少。人力需求將轉向擁有高技術、高學歷及以服務業為主的人士，
對擁有研究院、學士或副學士學歷的人力需求會有明顯增長。
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人口政策督導委員會發表首份報告書
，預計本港人口將面臨老化和人力供求失
衡，總勞動人口預計在二○二○年後開始
減少，到了二○二九年時僅為三百四十九
萬人，但人力需求則會在二○一八年增至
三百六十萬人；至二○二九年，每名在職
人口需撫養一點二五個非勞動人口。因此
，政府研究 「三招」 增加本地勞動人口，
包括提高退休年齡、鼓勵本地及新移民女
性就業，以及提升青年就業能力。
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倡改善長者支援措施
【本報訊】記者汪澄澄報道：為應對本港人口老化帶來醫

療等一系列社會壓力，政府昨日發表的人口政策報告建議改善
長者支援措施，如推展醫保計劃及發展公、私營醫療護理服務
；並鼓勵長者終身學習，推進跨代互助。

報告指出，二○一一至二○一二年度，政府為六十五歲或
以上長者提供醫護服務的經常開支預計為一百七十三億元，佔
政府醫療服務經常開支四成三，較十年前的開支增加約二十八
個百分點，隨人口逐漸老化，醫療服務的需求將加劇。

報告中提到，政府已就醫療改革展開了兩輪公眾諮詢，巿
民普遍支持政府推行一個自願參與、由政府規管的醫療保障計
劃，因此，報告建議制訂醫保計劃的詳細建議，包括規管和組
織架構，以及如何最能妥善運用預留作支持醫療改革的五百億
元。此外，報告還建議發展公私營醫療護理服務，並將兩者服
務做到優化分流。

除了醫療，在對長者的經濟支援方面，報告建議，應考慮
按照不時轉變的社會經濟情況，鞏固加強現行的有效措施，如
完善廣東計劃等。此外，報告建議政府繼續推廣鼓勵長者終身
學習的措施，如已在全港各區已成立的百多間長者學苑。

報告並指出，如為長者提供兩元通乘交通工具的優惠等，
當局應繼續研究如何促進跨代共融及互助。

【本報訊】記者虢書報道：面對本港生育率低和人口不斷老化，
人口政策報告建議從香港以外輸入人才，以補充本港勞動人口，維持
香港作為世界級城市的競爭力。當局應檢討多個人才輸入計劃，並在
考慮增收學位及研究院程度的非本地學生。

現時本港有三項輸入人才計劃，包括一般就業政策、輸入內地人
才計劃及優秀人才入境計劃。目前全球各地爭相羅致人才，香港面對
內地其他地區的激烈競爭。來港工作是否具有吸引力，須視乎多項有
利因素，包括薪酬待遇、稅務政策、就業發展機會及生活環境等；同
時亦會考慮其他不利因素，包括生活環境、居住成本、缺乏社交網絡
及支援。

報告建議政府就有關因素進行深入檢討，更確切掌握整體情況，
有助調整吸引和挽留人才的策略。在一般就業政策下輸入的人才，其
收入水平、平均留港年期和家庭狀況，亦值得審視。在審視檢討結果
後，再考慮檢討多個輸入人才計劃的運作情況，以探討計劃的評審準
則和運作是否需要調整，或是否需要增加宣傳。

此外，增收學位及研究院程度的非本地學生，亦是及早吸納海外
及內地人才的有效方法。

【本報訊】人事顧問蘇偉忠認為，五十及五十五歲的退休年齡是
過早，由於隨着平均壽命延長，身體在年長後亦能維持健康水平，六
十至六十五歲是較為合適的退休年齡。

蘇偉忠表示，近年有越多越多的退休人士希望重返勞動市場，較
多是來自大型私人企業的高層管理人員，他們擁有較豐富的經驗及人
脈關係，機構可以合約方式聘用他們，出任顧問及培訓崗位。至於會
否影響中低層人員的晉升機會，蘇偉忠表示，僱員應自我提升競爭力
，如企業內沒有青黃不接的情況，亦可按階段晉升。

浸大管理學系高級講師葉偉光認為，推遲退休年齡未必可以紓緩
勞動力市場的壓力，要視乎工種是否注重工作經驗，僱主未必願意聘
請缺乏工作經驗的長者。

人力資源管理學會認同報告的提議，認為推遲退休年齡的確可以
增加勞動力，但推行時要顧及打工仔可能擔心升遷困難、失業率增加
等問題。

人事顧問：
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應付人口老化問題
●研究鼓勵採用較高退休年齡的優點及影響，鼓
勵長者就業或從事義工工作

●推出長者兩元交通優惠計劃
●制訂醫保計劃，減輕長者就醫壓力，合理分流
公、私營醫療資源使用者

應付未來勞動力短缺問題
●以開放制度及完善配套資源接納海外及內地優
秀人才居港工作

●檢討及宣傳優才計劃，吸引更多學位及以上的
非本地學生

●與企業、機構合作，為青年及婦女提供更多就
業機會

應付雙非問題
●繼續以行政手段遏制雙非來港
●增加校舍、每班人數，優化分流，以應付雙非
及單非學童的教育，尤其中學學位需要

●加強統計和推算學位需求，以便規劃
●不鼓勵幼童在學前和小學教育階段跨境上學，
但會加強保障跨境學童安全的措施

▲人口政策報告指出，對比以往，不少長者的健康情況較佳

▼本港將面臨人口老化及人力供求失衡問題▼本港將面臨人口老化及人力供求失衡問題 本報記者黃永俊攝本報記者黃永俊攝
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