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四川省雙流縣，地處天府之國腹地。在這
片1032平方公里的土地上，雙流人延續着古蜀
先輩們的勤勞與智慧，創造了四川縣域經濟發
展的驕傲：縣域經濟綜合實力連續16年位居四
川省 「十強縣」榜首，縣域經濟基本競爭力全
國百強連年跨越，躍升至2011年的第20位；在
四川省率先建成全面小康示範縣實現度達
92%，在四川省率先建成城鄉一體化示範縣達
標率為77%。

既沒有先天的資源優勢，又不如東部的地
理優勢，雙流何以成為蜀中翹楚、全國百強？
從2003年率先試水 「三個集中」，開啟雙流乃
至成都統籌城鄉發展之路，無疑是雙流科學發
展道路上最大的動力源泉。

如今，走在統籌城鄉發展的第 9 個年頭，
着力破解城鄉 「二元」發展之困，雙流模式不
僅成為中國中小城市科學發展研究課題組等各
界專家研究的成功案例。從三個集中到產權制
度改革，再到城鄉同發展共繁榮，雙流構建起
城鄉醫療、教育、公共服務、社會保障一體
化，一路創新引領，生活在這片土地上的老百
姓更是實實在在享受到了改革發展的纍纍碩
果。

試水 「三個集中」
領統籌城鄉風氣之先

改革，總是從農村起步。30多年前，中國
波瀾壯闊的改革畫卷從農村展開；2003年，成
都市城鄉統籌改革從雙流豪情出發。

2003年10月22日，成都市推進城鄉一體化
工作現場會在雙流召開。就如同當年的小崗村
並不知道會成為那場觸及廣袤農村大地改革的
「啟幕者」一樣，當時的這個會議，並不知道

它預示着—— 「這片城鄉大地上過着日出而
作、日落而息的農民命運徹底轉折」的重大改
變。

「統籌城鄉發展是一個利益機制的調整過
程，通過制度創新，既創造性地解決 『錢從哪
裡來、人往哪裡去、地從哪裡要』等發展難
題，也促進了城鄉產業、基礎設施、公共服
務、公共產品的統籌發展，讓農民也享受到與
城市居民同等的國民待遇。」雙流縣委書記高
志堅說。

按照成都市統籌城鄉四位一體科學發展的

總體要求，雙流縣從打破城鄉二元結構、解決
「三農」問題着手，提出並實施了 「三個集

中」的發展思路，即工業向園區集中、土地向
規模經營集中、農民向城鎮集中。

一路尋求跨越發展的雙流似乎找到了那把
開啟幸福生活大門的金鑰匙。

雙流大力推進工業向集中發展區集中，聯
動推進新型工業化。傾力建設西航港經濟開發
區、蛟龍工業港工業聚集平台，吸聚資金、人
才、技術、項目等要素，提升產業集群集約發
展水平，全縣工業集中度達 70%，比 2002 年提
高50個百分點。其中，西航港經濟開發區成為
四川省 「1525 工程」500 億產業園，榮獲 「中
國中小企業創新服務先進園區」稱號，位列
「成渝經濟區最具投資價值園區」第一名；蛟

龍工業港運用市場化手段，成為全省中小企業
創業基地。

積極引導農民向城鎮和新型社區集中，聯
動推進新型城鎮化。堅持走城鄉一體、協調發
展的新型城鎮化道路，綜合配套基礎設施、生
活設施和公共服務設施，探索深化城鄉戶籍、
就業、社保、教育、醫療等領域的配套改革。
2011年底，全縣累計建成新居工程和農村新型
社區 213 個、1156.3 萬 m2，7.6 萬戶農民的生產
生活條件得到明顯改善；城市建成區面積突破
100km2，聚集人口 96.2 萬；全縣城市化率達
62%，比2002年提高25.6個百分點。

着力推動農用地向適度規模經營集中，聯
動推進農業現代化。充分尊重群眾意願，積極
推進農村土地承包經營權以出租、託管、抵
押、股份合作等方式流轉，努力實現多種形式
的適度規模經營和一三產業互動融合。2011年
底，全縣農用地規模經營面積達 28.3 萬畝，農
業產業化帶動面達91%。

產改 「破冰」
打開農村資源要素流動的大門

在雙流縣，短短的兩三年間，不少農民實
現了從 「農村婦女」到 「企業白領」、從 「莊
稼漢」到 「小老闆」的身份轉變。而這種改變
都得益於雙流縣不斷創新農村產權制度、深化
統籌城鄉改革的實踐。

興隆鎮，是雙流縣首批農村產權制度改革
的試點鎮，2008 年 3 月開啟了 「確權頒證、還
權賦能」為核心理念的農村產權制度改革：將
「農村耕地承包經營權、農村集體建設用地使

用權、農村集體資產收益權、農房所有權和林
地使用權」用權屬證的形式確權到戶，使之成

為農民明確、法定的資產，實現農村資源向資
本的轉變，為農村發展注入活力。

喚醒農村資源，雙流產權制度改革逐步向
縱深推進。2009 年 6 月，雙流縣興隆鎮瓦窰村
的 714 戶村民，領到了新的農村土地承包經營
權證。與以前不同的是，承包期限一欄寫着
「長久」二字。在全市推進農村土地產權制度

改革中，瓦窰村率先試點農村土地承包經營權
長久不變。

「以前的土地承包經營權證上的年限是
2028年，很多農民擔心承包期滿後會重新調整
土地，不願在提高土地肥力上下工夫。同時，
承包期限有限，也讓投資者產生顧慮。」雙流
決策者表示， 「『長久』過後，大家才好放開
手腳去花錢，盡心盡力去幹。」瓦窰村村民周
光勳說。

有專家表示，我國農村要素市場發育嚴重
不足，從根本上制約了土地、資金、技術等生
產要素的優化配置。可以說，農村產權制度改
革，是充分發揮市場機制作用，有效促進土
地、資金等要素融合的必然選擇。對於農民而
言，農村產權制度改革，相當於喚醒了一筆曾
經長期沉睡的土地財富。端在手中的 「金飯
碗」立刻體現出應有的價值。

興隆鎮推行農村產權制度改革後，引進了
佔地 12800 畝、總投資 15 億元的 「玫瑰天堂」
等一批現代農業項目，瓦窰村準備借這個契
機，打造以玫瑰為主題的瓦窰旅遊新村。

雙流縣創新農村產權制度改革加快了農村
發展的步伐，提高了統籌城鄉發展質量，也推
動了全縣的社會經濟的發展。

據統計，2011 年全縣實現地區生產總值
583.42億元，是2002年的4.9倍；城鎮居民人均
可支配收入24766元，是2002年的2.8倍；農民
人均純收入10818元，是2002年的3.1倍；城鄉
居民收入比由2002年的2.55:1縮小到2.29:1。

推倒城鄉藩籬
讓百姓共享發展成果

今年 6 月，中國社會科學院社會學研究所
黨委書記、副所長汪小熙率專家組調研雙流。
在雙流縣地平村地平新家園，一棟棟川西民居
風格的小樓房被葱鬱的樹木環繞，聯排小樓隨
山勢高低起伏，輕盈精巧、樸實飄逸、色彩淡
雅、自成一格，媲美高檔樓盤。身臨其境，中
科院的專家們感慨： 「農村建設得這麼好，還
有誰願意進城呢！」

新村風景固然秀美，這裡的老百姓如何開
展生產生活成為專家們更為很關注的問題。顯
然，地平村並沒有讓他們失望。

地平村的集中居住首先建立在老百姓充分

自願和充分尊重生態本底的前提下，在小區配
套完善村衛生站、便民服務站、農家書屋、文
化站等生活配套。 「讓新農村 『自然生長』，
是我們建設新農村的重要經驗。」雙流縣委書
記高志堅表示，近年來，雙流縣以實施農村土
地綜合整治為抓手，集中連片推進新農村建
設，打造型成了一批產業特色鮮明、基礎設施
完善、公共服務配套、生態環境優美、管理民
主規範的新農村綜合體。 「地平新村實踐，就
是其中一個代表。」

「生活在新村裡的農民依然承包着耕地，
通過土地流轉、土地入股等形式， 『抱團』發
展果樹種植，實現農業產業化，同時利用原有
的生態資源，積極發展鄉村旅遊，實現一三產
業互動發展。」在推進統籌城鄉發展過程中，
雙流農民不僅經歷着生活環境的巨大改善，更
經歷着農業生產方式的轉型升級。

按照城鄉一體化發展思路，今天的雙流着
力構建空港生態田園大城市，正在勾勒一幅城
在田中、田在城中的城鄉共榮優美圖畫，城鄉
群眾享受着均衡的公共服務。

雙流，着力構建城鄉一體的充分就業體
系，設立 3000 萬元創業風險資金和 500 萬元創
業專項資金，實施全民創業工程，採取免費培
訓、項目輔導、稅費減免等方式，鼓勵城鄉群
眾創業致富、以創業帶動就業。

着力構建城鄉一體的均衡教育體系，大力
實施城市名校整合帶動農村學校行動計劃，推
動優質教育集團化發展、探索教師 「縣管校
用」和定期交流機制、優化城鄉學校布局以及
實施農村中小學校標準化建設工程。

着力構建城鄉一體的醫療衛生服務體系，
建立城鄉優秀醫療衛生技術人員合理流動機
制，縣級醫院整合幫扶鎮衛生院13個，完成24
個鎮級衛生院和 254 個村級衛生站標準化建
設。建立完善縣鎮村 「三級」醫療信息服務平
台，推進醫保費用結算服務向農村延伸，實現
群眾不出村就可刷卡結算。

着力構建城鄉一體的社會保障體系，大力
實施社會保險全覆蓋工程，積極推進城鄉基本
養老、基本醫療、最低生活保障等社會保障制
度並軌運行，率先在全省實現城鄉居民養老保
險一體化和基本醫療保險一體化。2011年，城
鄉社會保險覆蓋面達98%。

惠及百姓，始終是雙流推進城鄉
同發展共繁榮的根本出發點和歸宿。

（文／史旭 向芸）
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群眾生活豐富多彩
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正在崛起的空港雙流

醫療惠民


