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俗稱 「民告官」 的行政官司近

年在廣東趨增，與住房、城管徵地
、勞動保障相關的訴訟尤為多見。
廣東去年率先在省內7市（區）試
點 「行政首長出庭應訴機制」 ，於
今已有一年，初收成效。廣東省高
等法院表示，有關機制將與官員績
效考核掛鈎，在條件成熟時在全省
鋪開。

【本報記者方俊明廣州二十四日電】
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●2009年，廣東高院制定《關於
依法保護行政訴訟當事人訴權的
暫行規定》，嚴查下級法院 「有
案不收」 ，解決當事人行政案件
「不能告」 、 「不會告」 等問題

。同年 10 月，廣東省高院在內
地率先制定下發《關於行政案件
申請延長審限的若干規定（試行
）》，着力解決 「拖而不判」 問
題。

●2011年7月，廣東省紀委、省
法院等4單位牽頭，選擇深圳、
佛山、中山等7個市（區），建
立「行政首長出庭應訴機制」，這
在內地的省級機關中尚屬首次。

●2012年3月， 「試點市」 佛山
強調行政機關負責人出庭應訴要
加強考核問責，力爭在 2012 年
出庭應訴率達80%以上。此前已
率先印發《2011 年佛山市市級
機關績效與作風建設考評實施細
則》，明確負責人沒按規定出庭應
訴的扣分，決定行政機關的績效
排名。

●2012年7月，廣州市中院對一
宗城中村拆遷 「民告官」 案公開
開庭審理，是廣東省內首宗通過
網絡直播的 「民告官」 案。法院
稱，庭審直播在促使行政權力對
公眾和社會應當有敬畏感的同時
，也加強司法公開、公正水平。

●2012年下半年，廣東省高院加
強 「行政首長應訴機制」 與 「不
出庭扣績效分」 兩項試點工作，
成立督導組赴各地檢查督導，並
在條件成熟時在全省鋪開。

（本報記者 方俊明整理）

【本報訊】據中新社 23 日消息︰
住房城鄉建設部有關負責人近日在接受
媒體採訪時透露，從此前開展的督查情
況看，個別地方出現為強調穩增長，刺
激住房消費的苗頭。國務院督查組已要
求這些地區立即予以糾正。這位負責人
透露，住建部正密切監測房地產市場的
變化，研究進一步強化市場調控的政策
措施。

國家統計局日前公布的數據顯示，
2012 年 7 月份，全國 70 個大中城市中
，房價環比出現上漲的城市達 50 個，
較6月份的25個翻了一倍。

上述負責人說，近兩三個月以來，
由於大量新樓盤陸續上市，商業銀行連
續下調購房貸款利率，並在基準利率水
平上進一步下浮了購買首套住房的貸款
利率，減輕了居民購房的實際負擔，使
一段時期以來積累的住房需求集中釋放

。
該負責人表示，當前市場的購房者

多為首次置業的自住住房需求。最新市
場監測數據顯示，截至7月底，全國重
點城市可售新建商品住房面積仍處於歷
史高位。進入8月份以來，部分熱點城
市住房成交量環比穩中有降，房地產市
場將會保持基本穩定的態勢。

嚴令地方勿刺激樓市
這位負責人指出，從此前對全國

16 個省（市）開展的督查情況看，個
別地方出現了為強調穩增長，通過放鬆
住房限購條件、發放購房補貼等方式，
刺激住房消費的苗頭。對此，國務院督
查組已向有關地方政府提出明確的整改
意見，要求出現放鬆調控政策的地區立
即予以糾正，並強調各地不得以任何理
由變相放鬆調控。

【本報訊】中通社二十四日消息：中國財
政部針對個別中央單位和個人違反規定不到定
點飯店住宿辦會等問題，24 日於網上發布
《關於進一步加強黨政機關出差和會議定點管
理工作的通知》，共 「十條」，加強黨政機關
出差和會議定點管理。

通知指出，中央黨政機關工作人員出差應
當到定點飯店住宿，出差前應事先預訂，並使
用公務卡結算住宿費；出差由下級或地方接待
單位協助安排住宿的。

通知表明，接待單位應根據出差人職級安
排在定點飯店相應標準客房，在沒有定點飯店
地方，接待單位應按出差人職級對應的住宿標
準接待，不得超標準接待；出差住宿定點飯店
的，不得向接待單位或定點飯店要求超出定點
協議範圍的要求，超範圍費用由個人自理，不
得向下級和地方接待單位轉嫁差旅費。

對於黨政機關舉辦會議的，要求應盡量使
用本單位只對內部營業的賓館、招待所、會議
室等，會議費應嚴格控制在同類會議費綜合定

額標準內。

禁向下級轉嫁會議費
通知指出，內部賓館、招待所等不具備承

辦條件的應到會議定點飯店辦會；到定點飯店
辦會委託下級或地方接待單位協助安排會議的
，應明確會議要求及開支標準，及時結算會議
費，不得向下級或地方接待單位轉嫁會議費。

同時，接待單位不得超標準接待。另一方
面，接待單位也要配合中央黨政機關落實出差
和會議定點管理工作，不得在公務接待費中開
支應由中央黨政機關負擔的費用。

隨着民眾法律維權意識加強，近年廣東的 「民告官」案件遞增。
據法院數據顯示，該類案件目前集中四領域：一是基建項目、城建管
理等涉及徵地拆遷補償、房產交易等糾紛，且隨着產業轉移，由珠三
角擴至粵北及東西兩翼。二是以鎮、街為主的基層政府處理村民待遇
糾紛時引起的行政糾紛。三是企業職工涉及住房公積金管理的糾紛，
伴隨近年房地產高漲趨勢，這類案件增速快、數量大。

「工人特別是外來工涉及勞動和社會保險類糾紛也逐年增多。」
省高院有關人士分析說，除了工人維權觀念增強，50元的低訴訟費
成本之外，還因用人單位常以訴訟方式拖延支付賠償金。

此外，被推上 「被告席」的行政單位也是五花八門，由房管局、
社保局、鎮街等擴展到公安、財政、消防等眾多部門，例如有民眾狀
告公安部門接到報警後不及時出警、不履行法定職責等 「不作為」行
為。

佛山官員出庭率達95%
為改變 「民告官」而法庭上卻不見官的現象，消除民眾對 「官官

相護」的疑慮，廣東省紀委、省法院等四單位牽頭，自去年7月起，
在深圳、佛山、中山等7個市（區）試點實行 「行政首長出庭應訴機
制」。廣東省法院行政庭庭長傅洪林表示，該機制實施至今初收成效
，佛山今年上半年官員出庭應訴率高達95%以上，去年行政案的和解
撤訴率逾35%。不過，其他試點市（區）在這方面與佛山相比有較大
差距。

在前一試點階段，官員應否出庭應訴的細則由地方自行設計，而
大多數試點地區都未有對官員出庭作出硬性約束。廣東省高院人士向
大公報記者指出，佛山市試點效果明顯，與該市率先把官員是否出庭
應訴與行政機關的績效考核掛鈎明顯有關。佛山市印發《2011 年佛
山市市級機關績效與作風建設考評實施細則》，明確將有無按《辦法
》出庭列為市級機關考核項目，負責人沒有按規定出庭應訴的，每宗
扣0.1分，區一級單位依此類推，此類扣分，將決定行政機關的績效
排名，起到了明顯的效果。2011 年，三水市行政首長應出庭應訴的
案件有9件，實際出庭1件，出庭應訴率僅為11.1%。在考核扣分的
鞭策下，2012年上半年，三水市行政首長出庭應訴率便達到了100%。

據各地庭審案例顯示，部分試點市（區）在推動官員出庭應訴方
面遭遇到不少阻力：一是部分官員具有特權意識，視出庭為 「屈尊」
；二是官員未把出庭應訴當做自身職責，僅視為對法院工作的支持，
「出庭時間甚至需預約」；三是就算官員出庭了也渾身不自在，覺得
「當被告丟人」，在庭上敷衍了事，甚至一言不發， 「怕講錯，憂擔

責」。

促使行政機關依法行政
廣東省高院人士坦言，要從根本上轉換官員思路，仍有一段路要

走，但試點一年來已看到了進展。例如，社保局官員出庭幾率大，表
現也漸顯積極，最初幾乎都依賴代理律師出聲，慢慢也逐漸習慣了參
與法庭辯論。在另外一些個案中，交警官員在法院組織下與原告同赴
交通處罰糾紛的案發現場勘驗，實地了解糾紛起因，最後達成和解，
並根據法院的司法建議，彌補了交通事故認定上的漏洞，避免了更多
潛在的行政糾紛。

廣東省高院人士指出，行政首長出庭應訴，不僅可以化解官民對
立情緒，而且在法庭辯論的特有氣氛中，潛移默化地增強行政首長的
法律意識，促使其從幕後轉到台前，直面和反思行政行為的過失，有
利於達成和解，並使之有針對性地整改其行政處置上的不當之處，促
進行政機關的依法行政。

據透露，近期廣東省高院將總結 「行政首長出庭應訴與績效考核
掛鈎」的佛山經驗，把它推廣至其他試點地區，並成立督導組赴各地
檢查督導，在條件成熟時在全省鋪開。

【本報記者楊家軍鄭州二十四日電】備受關注的 「趙作海案」涉案
警員一審案件已作出判決，當時辦理 「趙作海案」的6名警員構成刑訊
逼供罪，其中5人被判囚兩年至一年，一人被免於刑事處罰。6名被告
人對一審判決提出上訴，開封市中院正在對此案進行二審。

2010年5月， 「趙作海案」被踢爆後，迅速掀起軒然大波。河南高
院、商丘中院等迅速啟動問責機制，多名涉案法官、警員等被責令停職
，接受調查。據當地媒體報道，去年5月底，開封市龍亭區檢察院對6
名警員提起公訴。6名被告人分別是：王松林，被捕前任商丘市公安局
刑警支隊三大隊副大隊長，偵破趙作海故意殺人一案時任柘城縣公安局
刑警大隊副大隊長；郭守海，係商丘市柘城縣公安局刑警大隊幹警；丁
中秋，被捕前任柘城縣公安局黨委副書記、常務副局長，偵破趙作海故
意殺人一案時任柘城縣公安局分管刑偵的副局長；羅明珠，被捕前任商
丘市公安局紀委案件審理室主任，偵破趙作海故意殺人一案時任柘城縣
公安局刑警大隊隊長；周明晗，被捕前任柘城縣公安局控申大隊指導員
，偵破趙作海故意殺人一案時任柘城縣公安局刑警大隊幹警；司崇興，
被捕前任柘城縣公安局經偵大隊副大隊長，偵破趙作海故意殺人一案時
任柘城縣公安局刑警大隊副大隊長。

一審法院審理認為，6名警員在辦案過程中對趙作海組織、實施了
刑訊逼供，導致趙作海被錯定為殺人兇犯的嚴重後果，行為已構成刑訊
逼供罪。今年 6 月 26 日，龍亭區法院就此案作出一審判決：王松林、
郭守海被囚兩年，丁中秋、羅明珠被判囚一年六個月，司崇興被判囚一
年，周明晗被免予刑事處罰。

內地或強化樓市調控

財政部􀎠十條􀎡規範官員差旅費

豫􀎠趙作海冤案􀎡五警被判囚

▼廣東將把▼廣東將把 「「行政首長行政首長
未出庭應訴與績效考核未出庭應訴與績效考核
掛鈎掛鈎」」 於全省鋪開於全省鋪開

本報攝本報攝

▲深圳寶安法院開庭曾審理一宗原告傅某某不服深寶安區城管處罰的行政案件，被告方的寶安
區城管行政執法局副局長出庭應訴 資料圖片

◀趙作海從時任河南商丘市中院院長宋海萍（現任河南高院執行局
長）手中接過65萬元支票 本報攝

▲陝西省府谷縣從2008年起開始分期分批建設保障性住房，逐步解決城鎮低
收入家庭住房困難 新華社


