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白皮書指出，中國司法改革的根本目標是保障人民法院、人民檢察
院依法獨立公正地行使審判權和檢察權，建設公正高效權威的社會主義
司法制度，為維護人民群眾合法權益、維護社會公平正義、維護國家長
治久安提供堅強可靠的司法保障。

防範刑訊逼供釀冤案
近年來，不少冤假錯案的陸續披露使國家的司法公信力飽受質疑。

未來司法體制改革如何保證防止冤假錯案？回應《大公報》記者的這一
提問，中央司法體制改革領導小組辦公室負責人姜偉坦言，刑訊逼供、
非法取證是冤假錯案產生的主要原因，因此，中國修改刑事訴訟法，完
善刑事證據制度，確立了非法證據排除規則，明確採用刑訊逼供和其他
非法手段搜集的證據，應當予以排除。

他介紹，新刑訴法還通過建立證人出庭作證制度，保障並強化犯罪
嫌疑人的辯護權、加強對訴訟活動的法律監督等方式防範冤假錯案的發
生。他指出，中國通過完善人民陪審員制度，探索建立人民監督員制度
，拓寬群眾參與和監督司法活動的渠道。

白皮書說，中國司法機關依法採取有效措施，遏制和防範刑訊逼供
，保障犯罪嫌疑人、被告人的辯護權，保障律師執業權利，限制適用羈
押措施，維護被羈押人的合法權益，加強未成年犯罪嫌疑人、被告人的
權益保障，嚴格控制和慎用死刑，健全服刑人員社區矯正和刑滿釋放人
員幫扶制度，完善國家賠償制度，建立刑事被害人救助等制度，努力把
司法領域的人權保障落到實處。

白皮書指出，中國不斷完善法律，防止和遏制個別司法人員在辦案
過程中出現刑訊逼供等違法取證現象。

正研究加強高官監管
今年曝出多起高級官員違法犯罪案件，未來司法體制改革將如何加

強對高級幹部的監管，防範人治凌駕於法治？姜偉對《大公報》記者表
示，這個問題目前正在研究，下一步需要具體論證，因為中央司法體制
改革領導小組屬協調部門，尚無具體信息透露。

姜偉指出，當前中國社會的主要矛盾在司法領域具體表現為人民群
眾日益增長的公平正義期待與經濟社會發展水平總體不高的矛盾，社會
司法需求擴大與司法資源和司法能力不足的矛盾，維護國家法律統一正
確實施與各地區社會發展不平衡的矛盾。中國在推進司法改革過程中高
度重視借鑒其他國家司法制度的有益經驗，立足於基本國情和發展的階
段性特徵，盡最大可能把改革的力度和速度與經濟、社會的可承受程度
協調統一起來。

白皮書指出，2008 年中國啟動新一輪司法改革，司法改革進入重
點深化、系統推進的新階段。改革從民眾司法需求出發，抓住影響司法
公正、制約司法能力的關鍵環節，解決體制性、機制性、保障性障礙，
從優化司法職權配置、落實寬嚴相濟刑事政策、加強司法隊伍建設、加
強司法經費保障等四個方面提出具體改革任務。目前，本輪司法改革的
任務已基本完成，並體現在修訂完善的相關法律中。隨着中國經濟社會
的不斷進步與發展，中國司法改革也將進一步深入推進。

白皮書全文約1.8萬字，由前言、司法制度和改革進程、維護社會
公平正義、加強人權保障、提高司法能力、踐行司法為民、結束語7部
分組成。

改革須引公眾參與
【本報記者隋曉姣北京九日電】中國司法改革白皮書今

天首次發布，中央司法體制改革領導小組辦公室負責人姜偉
表示，司法改革涉及國家司法的基本制度，需要頂層設計、
總體規劃。北京理工大學司法高等研究所主任徐昕對大公報
表示，自上而下的改革路徑導致司法改革的封閉化和神秘化
，要突破司法改革的瓶頸，須引入公眾參與，上下互動，形
成合力。

姜偉說， 「自上而下改革」是各國司法改革共同遵循的
規律。因為司法改革的目的是維護憲法和法律的權威，不允
許採取破壞法治的方式進行。而唯有自上而下的改革能突破
現行法律規定，在調研論證的基礎上，先修改法律，再實施
改革。

他指出，司法體制改革尊重基層一線的首創精神，倡導
各地對不涉及現行法律修改的事項進行探索、創新。對保障
公民權利的改革事項，在中央出台改革文件後，也鼓勵、支
持地方先行立法，為整體推進改革積累經驗、提供參考。

徐昕認為，目前司法體制改革仍停留在技術層面，司法
公信力缺失、司法權威不足等問題並未得到實質解決，而只
有司法改革措施切實貫徹、良好運轉，才可視為改革任務的
完成。鼓勵公眾以評論、意見、建議、提案等各種方式參與
司法改革的進程，對改善司法改革所面臨的動力缺失、利益
集團障礙等問題有破局性的關鍵意義。

「如今公民參與公共事務的熱情不斷高漲，公民參與的
力量若能得到適當利用，將有效促進社會治理。」徐昕說，
在現有制度框架下，通過科學引導，司法改革的公眾參與具
有充分的可行性，國家應當為公眾參與司法改革提供條件和
保障。

他建議，司法改革的文件、諮詢報告、改革進程、效果
評估等信息應透過多種方式向社會公開。全國人大可設立司
法改革委員會，作為國家司法改革的決策機構，委員會應吸
收法律學者、律師等不少於一半的民間人士參與。

預示政治體制改革思路
【本報訊】中通社九日消息：《中國的司法改革》白皮

書稱，司法改革是政治體制改革的 「重要組成部分」。
值得關注的是，此次白皮書罕見明確地將司法改革納入

政治體制改革的範疇之中。
中國政法大學法學院副院長何兵認為，一般而言，政改

可從立法權、行政權和司法權三個方面進行推進。而從白
皮書釋放的信號來看， 「未來政改或將從司法領域進行突
破。」

「司法畢竟是人民可以使用的最方便的監督政府的方式
。只要司法能夠保持公正，這也是維穩的最好辦法。」何兵
說。

另有分析人士表示，此次白皮書也對即將於11月召開
的中共十八大起到了預示作用，有助於提振外界對於中國政
改的信心，不排除十八大報告中將有關於政改的新內容出
現。

【本報訊】新華社北京九日消息：國務院新聞辦公室 9 日發布的
《中國的司法改革》白皮書介紹，自2007年死刑案件核准權統一由最
高人民法院行使以來，中國死刑適用標準更加統一，判處死刑的案件逐
步減少。

白皮書指出，中國保留死刑，但嚴格控制和慎重適用死刑。中國刑
法規定死刑只適用於極少數罪行極其嚴重的犯罪分子，並規定了嚴格的
適用標準。2011年頒布的《刑法修正案（八）》取消了13個經濟性非
暴力犯罪的死刑，佔死刑罪名總數的19.1%，規定對審判時已年滿七十
五周歲的人一般不適用死刑，並建立死刑緩期執行限制減刑制度，為逐
步減少死刑適用創造法律和制度條件。

侵犯人身自由賠償金增九倍
白皮書指出，近年來，國家刑事賠償標準隨經濟社會發展不斷提高

，侵犯公民人身自由權每日賠償金額從1995年的17.16元人民幣，上升
到2012年的162.65元人民幣。

白皮書說，近年來，中國積極探索建立對刑事被害人的救助制度，
對遭受犯罪行為侵害、無法及時獲得有效賠償、生活陷入困境，特別是
因遭受嚴重暴力犯罪侵害，導致嚴重傷殘甚至死亡的刑事被害人或其近
親屬，由國家給予適當資助。

披露 「保障律師執業權」 進展
白皮書指出，中國致力於拓展律師發揮作用的空間，截至2011年

底，中國共有律師 21.5 萬人，2006-2011 年期間，全國律師共為
2454222件刑事案件提供了辯護，比2001-2005年期間增長了54.16%。

白皮書稱，保障律師執業權利對於維護犯罪嫌疑人、被告人的合法
權益，保證案件公正處理至關重要。針對律師在會見、閱卷、調查取證
等執業活動中存在的困難，近年來，中國修改完善法律，為律師依法執
業提供法律保障。

白皮書指，及時會見在押犯罪嫌疑人、被告人，並查閱案卷材料和
調查取證，直接關係到辯護律師在刑事訴訟中辯護職能的發揮。

國務院新聞辦公室今天首次發布中國的司法改革白皮
書，強調中國司法改革始終堅持從國情出發，既博採眾長
、又不照抄照搬，既與時俱進、又不盲目冒進，堅持群眾
路線、依法推進、統籌協調、總體規劃、循序漸進、分步
推進。白皮書還指出，加強人權保障是司法改革的重要目
標，中國司法機關依法採取有效措施，遏制和防範刑訊逼
供，保障犯罪嫌疑人、被告人的辯護權等。白皮書稱，司
法改革是政治體制改革的 「重要組成部分」 。

【本報記者隋曉姣北京九日電】

首份白皮書 加強人權保障

死刑判決逐步減少

近年來冤假錯案
趙作海案
2010年5月9日，被指 「殺害」 同村趙振晌在監獄服刑多年的

河南商丘農民趙作海，因 「被害人」 突然回家被宣告無罪釋放。河
南省高院承認，趙作海案係刑訊逼供下的一起錯案，獲釋後，趙作
海得到國家賠償及生活困難補助65萬餘元。

聶樹斌案
1994年9月，因被懷疑強姦殺害石家莊市液壓件廠女工康某，

聶樹斌被捕，隨後石家莊市中級人民法院不公開開庭審理此案並判
決聶樹斌死刑，不久聶樹斌被執行死刑。2005年，河北通緝犯王書
金被抓獲，王書金供述其曾經多次強姦、殺人，包括1994年8月強
姦殺害康某。 「一案兩兇」 的聶樹斌案至今尚無定論。

佘祥林案
1994年及1998年，佘祥林因涉嫌故意殺害妻子先後被判處死

刑及有期徒刑15年，2005年，佘祥林的 「亡妻」 時隔11年突然出
現，佘祥林被無罪釋放，隨後辦案民警自殺身亡。佘祥林透露，自
己認罪是因為被毆打了十日十夜，佘祥林最終獲得70餘萬元國家賠
償。

滕興善案
1987年，湖南麻陽屠夫滕興善因涉嫌 「殺人碎屍」 被收審，

1988年滕興善一審被判處死刑，次年1月湖南省高院維持原判並對
滕實施槍決，直到臨刑時滕仍大喊 「我沒有殺人！我是冤枉的！」
1993年， 「被害人」 石小榮返回貴州老家。2006年1月18日，湖
南省高級人民法院依照審判監督程序對滕興善故意殺人案做出再審
判決，滕興善被宣告無罪。

【本報記者隋曉姣整理】

▲司法改革是中國政治體制改
革的重要組成部分。圖為安徽
司法局工作人員向民眾發放法
制教育宣傳手冊 資料圖片

▲司法改革白皮書指出，2008年以來，全
國共有126萬名服刑人員在服刑期間完成
掃盲和義務教育課程 資料圖片

▲內地人民法院法庭公開開庭審理案件 資料圖片

▼記者在《中國的司法改革》白皮書發布會現場提問 新華社

【本報記者隋曉姣北京九日電】發布會上
，德國記者提出，勞動教養制度的問題為何還
未解決。姜偉回應，勞教制度是由中國立法機
關批准的法律制度，有法律依據。勞教制度為
維護中國的社會秩序發揮了重要作用。當然，
勞教制度的一些規定和認定程序也存在問題，
改革勞動教養制度已經形成社會共識。

姜偉說，就勞教制度改革相關部門做了大
量調研論證工作，聽取專家學者和人大代表的
意見和建議，目前正在研究具體的改革方案。

今年以來，湖南永州唐慧因幼女被強姦和
強迫賣淫上訪而被判勞動教養一年半等事件引
起廣泛關注。

北京理工大學司法高等研究所主任徐昕對
大公報指出，現行的勞教制度違反了《憲法》
、《立法法》、《行政處罰法》的有關規定，
限制公民人身自由，改革的關鍵在於由立法機

關主導勞教。
據悉，勞動教養制度始於1957年，全國人

大常委會當年批准了《國務院關於勞動教養問
題的決定》，主要針對 「不夠逮捕判刑而政治
上又不適合繼續留用，放到社會上又會增加失
業的人」。1980 年 2 月，國務院發布通知，有
輕微違法犯罪行為、尚不夠刑事處罰需要進行
強制勞動的人，一律送勞動教養。依據這一行
政處罰規定，公安機關毋須經法庭審訊定罪，
即可對疑犯投入勞教場所實行最高期限為 4 年
的限制人身自由、強迫勞動、思想教育等措
施。

徐昕告訴本報記者，勞教制度改革的關鍵
是懲處的標準不應該由勞教委和公安局來決定
，而是由立法機關決定，這也是勞教制度改革
的最大阻力─公安部門和地方政府不願意放
棄這一權力。


