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寧夏內陸開放型經濟試驗區是我國內陸地區首個也是唯一覆蓋
整個省級區域的試驗區。內陸開放型經濟試驗區的獲批，明確了寧
夏的新定位。按照初步設想，經過5年到10年的不懈努力，要把寧
夏打造成為國家向西開放的戰略高地、國家重要的能源化工基地、
重要的清真食品和穆斯林用品產業集聚區和承接產業轉移示範
區。

抓好《寧夏內陸開放型經濟試驗區規劃》的貫徹落實，加快推
進銀川綜合保稅區建設，既是國務院批復提出的明確要求，也是寧
夏當前的頭等大事；既是國家向西開放戰略需要，也是寧夏加快發
展的重大機遇。

為確保這一戰略定位的實現，《規劃》指出了寧夏內陸開放型
經濟試驗區建設 「十大機制」、 「七大基礎」、 「六大中心」、
「五大示範區」、 「五大平台」及 「十大基地」等目標任務，涉及

66項事關寧夏長遠發展的支持政策措施和一系列重大項目。
「十大機制」包括建立對外交流合作機制，大通關機制，產業

結構升級引導機制，能源化工產業優化發展機制，戰略性新興產業
加快發展機制，特色優勢農業集約發展機制，清真食品和穆斯林用
品產業聯動發展機制，現代服務業協調發展機制，文化旅遊業融合

發展機制，扶貧開發機制； 「七大基礎」是指構建綜合交通運輸體
系，加強水利基礎設施建設，搞好生態建設和環境保護，提高信息
化水平，建設沿黃城市帶，加快科技創新體系建設，吸引培養國際
化人才； 「六大中心」涵蓋我國清真食品和穆斯林用品認證、研發
設計、生產加工、展示交易和集散中心，連接中東中亞地區和我國
中東部地區的區域性物流中心，國際穆斯林商品展示交易中心，面
向阿拉伯國家及世界穆斯林地區國際醫療和技術人才交流中心，清
真食品和穆斯林用品綜合交易中心，鉭鈮鈹鈦稀有金屬材料研發生
產中心； 「五大示範區」綜合承接產業轉移示範區，西部地區特色
農業示範區，六盤山生態補償示範區，全國防沙治沙綜合示範區，
風能、太陽能、光伏產品生產及綜合利用示範區； 「五大平台」分
別為中阿經貿論壇，中阿文化藝術節，能源開發特別是新能源研發
創新平台，寧夏與阿拉伯國家及世界穆斯林地區雙邊國際合作平
台，清真食品穆斯林用品國際展銷會； 「十大基地」囊括國家大型
綜合能源化工基地，西部地區承接產業轉移基地，區域戰略性新興
產業基地，國內重要的鋁、鎂合金及鈹銅材料生產基地以及碳基材
料基地，特色農產品生產加工、農業產業化經營示範、清真食品生
產加工基地，賀蘭山東麓百萬畝葡萄長廊和加工基地，新亞歐大陸
橋重要的中轉物流基地，國際旅遊目的地，阿語人才培訓基地，固
原煤電鋁一體化產業基地和鹽化工循環工業產業基地。

這一系列重大項目以及措施的實施將對加快寧夏對外開放進
程、拓寬寧夏發展空間、促進和諧富裕新寧夏建設具有重大意義，
是推動我國向西開放、完善開放格局的大戰略，和惠及寧夏、
造福群眾的大工程。

建設 「兩區」事關寧夏發展全局，涉及區域協調發展和生產力總體布
局，所以要科學謀劃，統籌推進。自 「兩區」獲批以來，寧夏各部門迅速
行動，採取有力措施，研究制定貫徹落實意見，全面加快推進 「兩區」建
設。

11月8日，黨的十八大代表、寧夏回族自治區黨委常委、銀川市委書
記徐廣國在討論十八大報告時說，十八大的召開給銀川市帶來了新的發展
機遇，為我們未來的發展指明了方向。要將銀川市打造成向西開放的窗
口，打造連通中國和阿拉伯國家、穆斯林世界的通道，打造集聚產業、金
融的平台。此前，他強調銀川市要立即行動、一鼓作氣的以「銀川速度」全
力推進 「兩區」建設。盡快完善綜保區組織機構和人員配備，用高標準嚴
要求為綜保區選調精兵強將。聘請專業團隊高起點編製綜保區及配套區規
劃，考察學習國內已建成保稅區的先進經驗，結合實際研究確定綜保區及
配套區的布局定位。力爭在一年內完成綜保區的建設、驗收和封關運行。

寧夏高級人民法院印發《寧夏高級人民法院關於為寧夏內陸開放型經
濟試驗區和銀川綜合保稅區建設提供司法保障和法律服務的意見》，護航
「兩區」建設。《意見》重點打擊串通投標、金融詐騙、非法集資、破壞

生態、浪費資源、污染環境、重大工程建設和項目資金使用過程中發生的

各類經濟犯罪活動；依法審理好涉及外來投資
糾紛案件，平等保護本地投資者和外來投資者
的合法權益，營造良好的投資發展環境；依法
審理涉外商事糾紛案件，加強國際貨物貿易糾
紛案件審理，平等保護中外客商的合法權益，
促進外貿秩序穩定等。

住建廳按照寧夏政府對 「兩區」規劃建設
的部署和要求，從城鄉規劃編製管理、城市建
設管理、村鎮建設、保障性住房建設等 6 個方
面提出了爭取支持的項目，積極爭取住房城鄉建設部出台支持 「兩區」建
設的具體政策，在項目、資金、人才、技術等方面給予大力支持。同時，
住建廳結合部門職能，把推進 「兩區」建設與推進沿黃城市帶建設有機結
合起來，加快調整修編各類城鄉規劃，科學指引 「兩區」開發建設。

寧夏國稅部門認真貫徹國務院、稅務總局關於 「加快出口退稅進度，
確保準確及時退稅」的要求，繼續做好出口退稅業務提醒服務，及時將出
口退稅審核系統生成的出口退稅業務提醒信息通知出口企業，建立完善出
口退稅信息共享機制，方便企業辦理出口退稅業務，力爭做到 「當月申
報，當月受理，當月辦退」。

寧夏銀監局積極支持國家向西開放戰略和中阿經貿合作，支持符合條

件的銀行業金融機構在 「兩區」內設立分
支機構，建立完善與 「兩區」相適應的多元
化金融組織體系，健全金融配套服務措施，創
新金融服務和產品，加強業務拓展和風險管
理，改善 「兩區」金融環境，創造金融服務品
牌。

建設國家重要的能源化工基地是寧夏內陸
開放型經濟試驗區的四大戰略定位之一，而寧
東基地是試驗區建設的主力軍，試驗區建設既

是寧夏當前的頭等大事，更是寧東基地跨越式發展的重大機遇。寧東基地
將進一步加大對外開放和招商引資力度，全力推進項目建設，使 「兩區」
建設與寧東基地建設緊密銜接、同步發展，以大開放促進大發展，努力實
現寧東基地跨越式發展。

寧夏機場公司為對接 「兩區」建設發展規劃，着力構建寧夏自由空中
通道，搭建寧夏民航綜合運輸平台。力爭今冬明春開通銀川至香港航線航
班；加大主要通達城市航班密度和直航比例；在現有銀川至迪拜航線基礎
上，增加和開通銀川至中東地區和東南亞航線並穩定運營；銀川將機場引
入一家航空公司設立運營基地或分公司子公司，航線數量超過45條，與全
國85%以上的省會城市實現通航。

綜合保稅區是目前我國開放層次最高、政策最優惠、功能最齊全、手續最簡
化、區位優勢最明顯的特殊監管區域。銀川綜合保稅區的設立，對於提升寧夏對
外開放的層次和水平，優化經濟結構和產業布局，將會產生巨大的促進帶動作
用。

10月19日，寧夏回族自治區黨委、政府召開寧夏內陸開放性經濟試驗區、銀
川綜合保稅區建設動員大會。王正偉在大會上強調， 「要牢牢抓住綜合保稅區這
個平台，搭建中阿經貿交流的 『寧夏通道』，寧夏將以最快的速度、最優的政
策、最好的服務，盡快把保稅區建成全區擴大開放的有效載體和改革創新的重要
平台」。

銀川綜合保稅區規劃面積4平方公里。根據綜合保稅區的功能和寧夏產業特
色，確定其功能定位是以保稅加工、保稅物流和保稅服務三大功能為主，同時積
極拓展口岸作業。產業定位上重點發展以面向阿拉伯國家及其他穆斯林地區為主
的中高端清真食品、穆斯林用品，羊絨精紡面料為主的高端紡織服裝，為寧夏優
勢特色產業擴大進出口提供服務的保稅物流三大主導產業。

銀川綜合保稅區與其他保稅區統一實行 「四免一保一退」的政策。 「四免」
即：保稅區內免基礎設施建設、機械、廠房設備的進口關稅和進口的環節稅；免
保稅區的生產企業生產的機械、設備、零部件的關稅和進口環節的環節稅；免稅
區內企業辦公用品的關稅和進口環節稅；免企業之間貨物貿易之間的增值稅和消
費稅。 「一保」是進到保稅區的貨物，可以實行保稅，凡是進口產品進到銀川綜
合保稅區的，可以保稅。 「一退」是貨物入區，境內貨物進到保稅區，視同出
口，就像出口一樣，實行出口退稅。另外，銀川綜合保稅區在貿易管制方面，不
實行進出口配額和許可證管理。在保稅監管方面，不設存儲的期限，可以自由流
轉。在外匯管理方面，可以利用外幣結算，也可以利用人民幣結算。

銀川綜合保稅區的設立，將為周邊地區的第三方物流、服務外包等現代生產
服務業的發展提供良好平台，從而促進銀川成為全球分撥、配送物流基地和吸引
東部地區產業轉移的重要基地。一些進入綜保區的企業和跨國公司將會把產品由
綜保區實現全球分撥配送，更好地適應製造業 「零庫存」，實現有效管理。這將
使寧夏製造業成本降低、企業競爭力得到提升。同時，對於寧夏承接加工貿易向
內陸轉移、招商引資等方面具有舉足輕重的意義。通過這一平台，可以吸引一些
有實力的大企業進入寧夏，面向國際市場，促進內陸地區發展外向型經濟，有利
於內陸對外貿易的產業結構升級。

張毅書記在調研銀川綜合保稅區時指出，國家批准設立銀川綜合保稅區僅用
了60天，創下了全國綜合保稅區審批最快紀錄，已實現了 「第一快」。在此基礎
上，要加快綜合保稅區建設，力爭在獲批一周年之際通過國家正式驗收、實現封
關運營，實現 「第二快」； 「第三快」是要見效快，這是要害、是核心。寧夏經
濟發展的重大優勢是向西開放，面向阿拉伯世界和穆斯林地區加快開放步伐，要
把這一特色轉化為發展優勢。同時，要利用好寧夏的土地、資源等優勢，引進大
企業、大項目來寧投資發展，把寧夏打造成中國向西開放的 「橋頭堡」。

中國共產黨第十八次全國代表大會於中國共產黨第十八次全國代表大會於1111月月88日在北京隆重召開，胡錦濤日在北京隆重召開，胡錦濤
同志代表十七屆中央委員會向大會作報告。胡錦濤在報告中提出，改革開放同志代表十七屆中央委員會向大會作報告。胡錦濤在報告中提出，改革開放
是堅持和發展中國特色社會主義的必由之路。要始終把改革創新精神貫徹到是堅持和發展中國特色社會主義的必由之路。要始終把改革創新精神貫徹到
治國理政各個環節，堅持社會主義市場經濟的改革方向，堅持對外開放的基治國理政各個環節，堅持社會主義市場經濟的改革方向，堅持對外開放的基
本國策，要加大對中西部地區的扶持力度。本國策，要加大對中西部地區的扶持力度。

中國在致力於提升沿海開放、向東開放水平的同時，正在西部地區建設中國在致力於提升沿海開放、向東開放水平的同時，正在西部地區建設
一批特殊經濟區、開放開發試驗區、重點邊境口岸，打造向西開放的橋頭一批特殊經濟區、開放開發試驗區、重點邊境口岸，打造向西開放的橋頭
堡。十八大的召開為寧夏發展帶來了新的發展機遇，指明了方向。寧夏堡。十八大的召開為寧夏發展帶來了新的發展機遇，指明了方向。寧夏 「「兩兩
區區」」 建設的獲批標誌着寧夏對外開放進入了新的階段，為寧夏進一步實現科建設的獲批標誌着寧夏對外開放進入了新的階段，為寧夏進一步實現科
學發展、跨越發展提供了重大機遇。學發展、跨越發展提供了重大機遇。 本報記者：田育紅、樊麗莉本報記者：田育紅、樊麗莉

9月12日，在2012寧洽會暨第三屆中阿經貿論壇開幕式上，中央政治局常委、國務院副總理李克強宣布了國務院批准在寧夏建設 「內陸開放型
經濟試驗區」和 「銀川綜合保稅區」（以下簡稱 「兩區」）的決定。

11月8日下午，黨的十八大代表、寧夏回族自治區黨委書記張毅主持寧夏代表團在北京人民大會堂寧夏廳舉行全團會議，認真討論報告。黨的
十八大代表、寧夏回族自治區主席王正偉在討論會上說，堅定不移地走中國特色社會主義道路，堅持以科學發展觀為指導，推進各項事業科學發
展。十八大提出了全面建成小康社會的宏偉目標。今後，寧夏要以 「兩區」建設為契機，抓住中阿經貿論壇更名為中阿博覽會這個核心，抓住銀川
綜合保稅區這個平台，抓住產業項目這個根本，大力推動寧夏經濟社會發展。為建設和諧富裕新寧夏，與全國同步進入全面小康社會而努力奮鬥。

寧夏內陸開放型經濟試驗區寧夏內陸開放型經濟試驗區 給力發展新引擎給力發展新引擎

▲▲中央政治局常委、國務院副總理李克強出席第三屆中阿經貿論壇並做主旨演講中央政治局常委、國務院副總理李克強出席第三屆中阿經貿論壇並做主旨演講

◀◀▼寧夏光▼寧夏光
伏產業資源伏產業資源
豐富豐富

銀川綜合保稅區銀川綜合保稅區
服務經濟發展新動力服務經濟發展新動力

寧夏寧夏「「兩區兩區」」建設凝聚發展新希望建設凝聚發展新希望
寧夏地處新亞歐大陸橋內段的重要位置，承東啟西，連南接北，在中國與中東中

亞交通聯繫中具有區位優勢。 「兩區」建設具有重大的戰略意義，也給寧夏帶來了前
所未有的發展機遇。

「兩區」建設是國家總體對外開放戰略格局的又一 「亮點」。建立寧夏內陸開放
型經濟試驗區，是中國在沿海、沿邊通過建立特區趟出舉世矚目的改革開放之路後，
在內陸開闢 「特區」的又一重大探索，將形成沿海，沿邊和內陸開放互為依託、相輔
相成的戰略開放格局。作為國家全方位對外開放的重大舉措，在西部地區建設一批特
殊經濟區、開發開放試驗區、重點邊境口岸，打造向西開放的 「橋頭堡」，加大向西
開放力度特別是向中東阿拉伯國家與世界穆斯林地區的對外開放，不僅是國家進一步
發展和完善對外開放新格局的一個重要組成部分，能有效促進巨大的內需潛力持續釋

放，支撐全國經濟長期平穩較快發展，對於推動並增強西北地區面向阿拉伯國家和穆斯林地區的開放合作，深化新形勢下新興市
場國家與發展中國家彼此之間的戰略合作，互惠合作，持久合作，也具有十分重要的意義。

對於寧夏， 「兩區」建設的重大戰略意義不言而喻。過去寧夏的經濟結構單一，而且是以能源化工為主體，通過建立內陸開
放型經濟試驗區，可以面向全國、面向阿拉伯國家，把寧夏建成一個清真產業的基地，把寧夏打造一個面向阿拉伯國家和伊斯蘭
世界的旅遊目的地，同時也可以把寧夏發展成一個重要的國家級的重要的能源化工基地，與阿拉伯國家進行合作，有利於經濟發
展方式的轉變。

當今世界一個開放的世界，寧夏是一個小省，不僅要走向全國，更要走向世界融入世界。有利於寧夏進一步的拓展新興國家
市場，特別是他們在原來歐美的基礎上、東南亞的基礎上開闢阿拉伯國家的市場，以及57個伊斯蘭的市場，開闢新的絲綢之路，
進一步推動寧夏盡快地融入全球經濟一體化。

掀起掀起「「兩區兩區」」建設高潮建設高潮 建設和諧富裕新寧夏建設和諧富裕新寧夏

中阿經貿論壇升格為中阿博覽會中阿經貿論壇升格為中阿博覽會 加強交流合作共同發展加強交流合作共同發展
黨的十八大代表、寧夏回族自治區黨委常委、寧夏回族自治區副主席劉慧

在討論十八大報告時說， 「寧夏推進全面建成小康社會進程中，核心是加快發
展，根本出路在於改革開放」，關鍵是實施好 「兩大戰略」，落腳點是改善民
生。寧夏將深入學習好、理解好、貫徹好十八大報告精神，為全面建成小康社
會努力奮鬥。

目前，寧夏已成功舉辦三屆的中阿經貿論壇，期間，共簽訂項目協議478
個，合同投資2500多億元，推動寧夏與31個國家的35個省、州、市締結了友
好關係，與100多個國家和地區建立了經濟、科技、文化交流合作關係。前三
屆中阿經貿談的成功舉辦，為內陸開放型經濟試驗區與銀川綜合保稅區的獲批
奠定了紮實的基礎，也是國務院對寧夏此項活動的充分肯定。

最近，國務院將中阿經貿論壇正式更名為 「中阿博覽會」。張毅書記強
調，寧夏要把辦好中阿博覽會作為 「兩區」建設的重要內容，在認真總結前三
屆舉辦中阿經貿論壇成功經驗的基礎上，注重與國際接軌，突出經貿合作，科
學規劃設計，提高規範化、科學化、國際化水平，辦出中國西部地區內陸開放
的品牌。要進一步強化中阿博覽會的平台功能，全方位推進政府、企業和民間
各層面交流與合作，着力打造商品貿易、服務貿易、技術合作、投資金融、文
教旅遊五大平台，使我區成為國內和國際客商與阿拉伯國家和穆斯林地區經貿

合作、文化交流不可或缺的理想之地。
2013年，寧夏將以中阿博覽會為核心，進一步地加強與海灣六國、22個阿

拉伯聯盟國家和57個伊斯蘭國家以及其他的歐盟、東南亞國家的合作。
在這些會上，除了舉辦一些高層論壇，重點通過博覽會把項目做實，進一

步地加強項目的合作。同時，還將在博覽會上，舉辦世界穆斯林企業家大會、
能源大會等等，進一步豐富博覽會的內容。

中阿經貿論壇更名為博覽會以後，將會給寧夏帶來一些新的機遇。寧夏將
繼續堅持 「請進來、走出去」兩條路，一方面每年邀請阿拉伯國家和伊斯蘭世
界部分企業家到寧夏來交流合作。

另一方面，也組織企業家 「走出去」到阿拉伯國家找項目合作投資。現在，
寧夏確定每年在一個海灣國家進行為期一周的經貿合作推介會，今年是沙特，
明年將赴卡塔爾進行推介合作。

寧夏 「兩區」的獲批蘊藏着發展的重大歷史性機遇，必將推動寧夏加速融
入全球經濟一體化，直接與世界最前沿的理念、最先進的技術、最科學的管理
方式接軌，更深入地參與世界分工和國際經濟合作；必將加快寧夏拓展新興國
家市場步伐，拉近與阿拉伯國家和穆斯林地區的距離，促進雙方交流合作，真
正形成向西開放的 「寧夏渠道」，為建設和諧富裕新寧夏注入新的更強動力。

▲寧夏回族自治區黨委書記張毅調研寧夏發電集團時鼓勵集團公▲寧夏回族自治區黨委書記張毅調研寧夏發電集團時鼓勵集團公
司繼續堅持在太陽能冶金新技術上尋求新突破司繼續堅持在太陽能冶金新技術上尋求新突破

▶▶阿聯酋斥資阿聯酋斥資3535億元在億元在
寧夏建設西諾國際健康寧夏建設西諾國際健康
城，寧夏回族自治區政府城，寧夏回族自治區政府
主席王正偉為該項目奠基主席王正偉為該項目奠基

▲塞上江南▲塞上江南

▼寧夏黃河金岸建設俯瞰圖▼寧夏黃河金岸建設俯瞰圖

▲參加中阿經貿論壇的阿拉伯國家客商▲參加中阿經貿論壇的阿拉伯國家客商

▼綠地集團▼綠地集團100100億承億承
建中阿之門，打造西建中阿之門，打造西
北最高雙子塔北最高雙子塔

◀◀黃河大橋銀川段黃河大橋銀川段

寧夏回族自治區人民政府新聞辦公室

▲▲1111月月99日，黨的十八大寧夏代表團討論十八大報告日，黨的十八大寧夏代表團討論十八大報告
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