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中共十八大報告提出 「深化行政審批制度改革，繼
續簡政放權」 ，此前已獲國務院批覆先行先試的廣東省
，率先於26日推出《廣東省 「十二五」 時期深化行政
審批制度改革先行先試方案》（下稱方案），力爭到
2015年成為全國行政審批項目最少、行政效率最高、行
政成本最低、行政過程最透明的先行區。

【本報記者鄭曼玲廣州二十七日電】

【本報記者鄭曼玲廣州二十七日電】方案為廣東
省的行政審批制度改革訂立了詳細時間表，要求到
2015年，省內各級行政審批事項壓減40%以上，投資
項目辦理時限總體縮短50%左右，投資項目審批事項
壓減 70%左右。同時將於 2013 年完成縣級大部制改
革，並探索推進市級大部門制改革。

營業執照4天內辦妥
改革方案提出，廣東省將全面清理和精簡行政審

批事項，對沒有法律法規依據、不按法定程序設定的
登記、年檢、年審、監製、認定、審定等管理措施，
以及企業登記前置行政許可和非行政許可審批，一律
取消。對以強制備案、事前備案等名義實施行政審批
的，一律取消。

同時，方案要求最大限度減少政府對微觀事務的
干預，進一步落實企業投資自主權。力爭投資項目辦
理時限總體縮短 50%左右，投資項目審批事項壓減
70%左右。對在深圳、珠海、東莞、順德等地開展的

商事登記制度改革，要求創新商事登記制度，實現新
設企業申辦營業執照4個工作日內辦結。在社會自治
可覆蓋的領域，原則上取消行政審批，改為政府制定
規範、標準和加強日常監管，具體事務交由社會組織
自律管理或公民個人自主決定。加大力度向基層政府
下放審批權限，努力提供離民眾最近、優質高效的行
政審批服務。

全省行政審批零收費
針對以往行政審批制度改革 「割了一茬又長一

茬」的情況，方案特別要求實行最嚴格的行政審批
「准入制」，設定與社會公眾切身利益密切相關的

行政審批事項，必須廣泛聽取各方面尤其是審批對
象的意見。對經濟社會發展有重大影響的，要依法
進行公開聽證、論證、諮詢，完善行政審批決定公
示制度。對行政審批收費項目，要進一步減少，爭
取盡快實現珠三角地區行政審批零收費並逐步向全
省推行，降低市場准入門檻和企業運作成本，優化
營商環境。

另外，廣東還提出全面再造行政審批流程，推行
行政審批服務事項 「即來即辦」，對僅需形式審查的
，政府部門應逐步做到在一個工作日內辦結。同時加
強電子政務建設，全面推行網上審批和網上公開。到
2015年，實現各級行政審批事項網上辦理率達90%以
上、社會事務網上辦理率達80%以上。

方案同時要求完善行政審批監督制約機制。針
對權力比較集中、違紀違法多發易發的重點審批項
目及關鍵崗位和人員，完善監督管理措施，嚴格落
實問責。
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到2015年，廣東省內各級行政審批事項壓減40%以上，辦結時限總體縮
短50%左右

行政審批事項應由法律、法規、規章或國務院決定設定，其他文件不得設
定；與公眾切身利益密切相關的行政審批事項，必須廣泛聽取各方尤其是
審批對象的意見

到2015年，實現各級行政審批事項網上辦理率達90%以上、社會事務網
上辦理率達80%以上

建立預警在先、防範在前的工作機制，切實加強行政審批領域的廉政建設

2013年完成縣級大部制改革，推進事業單位改革、法定機構試點、積極
培育和發展社會組織

汪洋關於行政體制改革精彩言論
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●當初我們黨就是依靠群眾打天下，我們怎麼
能不相信群眾呢？只有把政府手上那些不該管
也管不好的事真正交給社會，才能更好地釋放
社會對社會組織服務的需求，為社會組織的自
我成長提供適宜的 「土壤」 。

●自己革自己的命很困難。對於政府放權的問
題，廳長說可以放，到了副廳長那就說不能放
，到了處長那一層說絕對不能放，到了辦事人
員那，就說打死也不能放。

●凡是社會組織 「接得住」 、 「管得好」 的
事情，都要逐步交給他們。在 「游泳中學習
游泳」 ，在 「管理中學習管理」 ，只要出發
點是好的，應當允許他們在學習成長的過程
中交學費。

●敞開大門搞改革，凡是涉及人民群眾切身利
益的重大改革事項，都要通過適當聽證等形式
，廣泛聽取各方意見。陽光是最好的防腐劑，
改革也是這樣。

●改革和走路一樣，不怕慢，就怕站。不能停
下來，改革不懈怠，但也不折騰。一方面要擴
大試點範圍，另一方面，要繼續為改革試點工
作放權鬆綁，少設禁區，多開綠燈、大力鼓勵
和支持先行先試。

●凡是認為需要改革了，就找個地方搞試點，
我們去給他們撐腰。試試看，有啥問題。先試
點，後推廣……大家都在爭論利弊，最後可能
也爭論不出一個結果，不如一試。

（鄭曼玲整理）

（鄭曼玲整理）

廣東省行政審批改革的破冰與汪
洋的極力推動密不可分。早在今年兩
會期間，汪洋在談及政府放權時就提
出， 「我們在解決利益格局影響改革

的問題上，首先要從執政的黨和政府頭上開刀。」他在與中
國工程院院士鍾南山討論改革阻力時還笑稱， 「如果法律有
障礙，我們一起去 『上訪』解決」。汪洋認為，今天的改革
之所以推進困難，就是因為許多改革涉及到了一些部門利益
，並且這些利益 「搞得不好會影響到中央各部門」，他希望
廣東的改革能夠得到中央各個方面的支持。

知情人士透露，就汪洋的 「困惑」，國務院有關方面在
兩會期間接獲反映，幾位主要領導當即口頭表示支持廣東改
革。此後，汪洋與廣東省省長朱小丹還聯名致信國務院領導
，懇請允許廣東在深化行政審批制度改革中先行先試。據廣
東省編辦介紹，廣東方面的請求得到了中央的大力支持，國
務院總理溫家寶、副總理李克強、國務委員兼國務院秘書長
馬凱等領導分別作出重要批示。

8月22日，國務院總理溫家寶主持國務院常務會議，決
定取消和調整314項部門行政審批項目，並特別批准廣東省
在行政審批制度改革方面 「先行先試」。自此，廣東獲得在
行政審批改革上的 「尚方寶劍」。

要慎防 「溫水煮蛙」
對上是 「要政策」，對下則是 「要動力」。在廣東，汪

洋屢次批評一些官員在改革面前出現畏難情緒。他以順德行
政審批制度改革為例，直指 「現在確實有些部門，明轉暗不
轉，轉了一些涉及部門利益不大的，涉及利益比較大的，還
是用各種方式藏了下來，缺乏改革的積極性主動性」。

汪洋強調，改革有困難，不改革會更困難，許多困難不
是因為改革造成，恰恰是因為改革不深入、不系統、不配套
造成的。繼續改革，將克服困難走向輝煌，而不改革，就會
在困難面前走向衰落。

汪洋說，就像 「溫水煮青蛙」一樣，當水的溫度不高，
大家誰也不願嘗試，誰也不願意做這樣驚險的一躍。等到清
醒過來，已經沒有出路。他多次強調，廣東靠改革開放起家
，要實現新的更大發展，必須堅定不移依靠改革開放，決不
能躺在過去改革的功勞簿上停頓不前。

籲借鑒港經驗改革管理
針對有廣東省人大代表向他反映，當下連鎖商業的審

批程序比較繁瑣，商家本來七天便可以開設一家連鎖店，
但手續辦理卻需要一個月左右的時間，汪洋表示，過去吸
引投資，比的是誰的政策優惠，誰的土地、勞動力等生產
要素價格低廉，今後競爭的將是政府服務是否高效、法律
體系是否完善、市場環境是否公平。他表示，香港對企業
的管理模式值得廣東參考借鑒。如今政府應該適當放權，
簡化企業進入市場的審查手續，將更多力量投入到管理上
，要求企業遵守各種規則，這樣才能給市場主體發展經濟
創造一個寬鬆的空間。

為行政審批改革
汪洋不惜上訪

本報記者 鄭曼玲

在26日舉行的粵省改革動員會上，中共中央政治局委員、廣東
省委書記汪洋要求各地各部門要有自我變革的勇氣，主動改革，主動
放權，推動政府職能向創造良好發展環境、提供優質公共服務、維護
社會公平正義轉變。廣東省的行政審批改革方案，清晰列明了改革的
項目及時間表，被視為行政審批制度改革施工圖，也是今年8月底獲
國務院批覆先行先試後，廣東首次權威發布今後幾年深化行政審批制
度改革的具體工作方案。

力爭全國行政審批項目最少
汪洋指出，十八大報告強調 「全面建成小康社會，必須以更大的

政治勇氣和智慧，不失時機深化重要領域改革，堅決破除一切妨礙科
學發展的思想觀念和體制機制弊端，構建系統完備、科學規範、運行
有效的制度體系，使各方面制度更加成熟更加定型」。

他指出，廣東省正處於加快轉型升級、建設幸福廣東的關鍵時期
，行政審批制度改革正站在新的起點上，面臨難得的發展機遇，全省
要珍惜成績，再接再厲，以國務院批准先行先試為契機，率先將廣東
建設成為全國 「行政審批項目最少、行政效率最高、行政成本最低、
行政過程最透明」的先行區，努力建設職能科學、結構優化、廉潔高
效、人民滿意的服務型政府。

汪洋強調，深化行政審批制度改革必須堅持社會主義市場經濟的
改革方向。要正確處理好政府、市場和社會的關係，更加尊重市場規
律，更大程度更廣範圍地發揮市場在資源配置中的基礎作用，更好地
發揮人民群眾和社會組織在社會公共事務管理中的積極作用，更好地
發揮政府在促進市場公平競爭、維護社會公平正義中的主導作用。

以轉變政府職能為核心
他指出，深化行政審批制度改革必須以轉變政府職能為核心。為

當前計，為長遠謀，各地、各職能部門要有自我變革的勇氣，主動改
革，主動放權。要通過改革，切實將不該由政府管的事轉移出去，切
實推動政府將主要精力放在經濟調節、市場監管、社會管理和公共服
務上，切實解決政府職能越位、錯位、缺位等問題，實現十八大報告
提出的 「政府職能向創造良好發展環境、提供優質公共服務、維護社
會公平正義轉變」。

汪洋還提出，深化行政審批制度改革必須以人民群眾滿意不滿意
為衡量標尺。要充分尊重基層和群眾的首創精神，充分發揮人民群眾
在改革中的主體作用。鼓勵各地、各部門結合實際大膽探索，並注重
發掘基層和人民群眾在改革過程中的成功經驗加以推廣。真正做到改
革為了人民、改革依靠人民、改革成果由人民共享。

獲 「尚方寶劍」 改革空間大
廣東省省長朱小丹則表示，國務院批覆同意廣東深化行政審批制

度改革先行先試，充分體現了中央、國務院對廣東的充分信任和大力
支持，也寄託着對廣東率先推進行政審批制度改革先行先試、為全國
探索新路的殷切期望，為廣東提供了「尚方寶劍」和巨大的改革空間。

他要求各地要為全國深化行政審批制度改革積累新經驗、探索新
路子，着力抓好大部門體制改革、企業投資管理體制改革、商事登記
制度改革等三項重點改革。

▲廣東省推出行政審批改革方案，將廣東建設成全國行政效率最高的先行區，是改革的
主要目標之一。像圖中集行政審批、社會管理等多項辦理事項於一身的24小時自助服
務中心，勢必更加普及 資料圖片

▲

方案規定，
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資料圖片

▲圖為廣東省改革動員
會會場 網絡圖片

▲汪洋在今年兩會期間談到改革遇到阻力時，曾笑稱不
惜 「上訪」 解決問題 資料圖片

▲

如何令行政過
程更透明，是廣
東行政審批改革
處理的重要課題
之一。圖為廣東
省委常委今年5月
與網民在線交流

資料圖片
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