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備受社會關注的收入分配制度改革在今年的中央經濟
工作會議中沒有被提及，引發社會上的猜測。有專家接受
大公報採訪表示，收入分配方案牽扯到各階層各行業，對
這項國人期待很高的方案，國家採取了慎之又慎的態度；
效率和公平的關係問題難以協調，是改革方案遲遲不能出
台的主要原因，不能簡單歸咎於所謂利益集團的博弈。

【本報記者吳昊辰北京十七日電】
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由國家發改委牽頭負責的《收入分配體制改革總體方案》起草工作
，自 2004 年啟動，已歷時八年之久。2010 年，中央經濟工作會議提出
「要研究制定收入分配改革方案，努力扭轉收入差距擴大趨勢」，然而

在今年的中央經濟工作會議中，卻沒有相應的內容表述。

傳既得利益集團阻撓
據媒體報道，某些既得利益群體對涉及自身利益調整持反對態度；

或各利益群體因現行利益格局中所處的位置不同，而對某些利益關係的
調整形成對立的認識，導致《方案》實施受阻。其中，如何規範國企高
管收入水平以及國資紅利上繳的比例和用途，是博弈的關鍵點。國務院
曾經兩度退回國家發改委起草的《方案》；對於新一版的《方案》，各
方仍存有分歧，國務院常務會議也沒有對《方案》進行審議。

但中央財經大學中國發展和改革研究院院長鄒東濤接受大公報採訪
表示，收入分配改革方案遲遲不能出台的原因，不能簡單歸結為利益集
團的博弈。方案起草的初始目的，是要保障低收入階層，解決低收入者
生活困難和收入分配不公平問題。方案的制定首先要着眼於社會穩定和
收入公平，同時還要考慮效率問題。

他認為，收入分配方案牽扯到全國各個階層和行業的現實利益問題
，高到國企高管、私營企業的收入，低到普通打工仔。一般說來，社會
收入較高的階層，都居於生產行業效率較高的部門；收入低的人員，普
遍是學歷較低、生產效率較低的普通工種。如果收入分配協調採取 「抽
肥補瘦」的辦法，簡單的把高收入拉低，會降低這些高生產力部門的效
率；如果國家刻意提升低收入者的收入水平，如提升最低工資，又會遭
到企業界特別是私營企業的普遍反對。這些企業解決了中國60%-70%的
就業，一旦出現問題將會極大影響就業形勢和社會穩定。

政府應着力二次分配
因此，如何既保護低收入階層，又保護對社會國家貢獻大的人士，

是一對難以解決的矛盾；國家必須考慮整個社會階層的反應。鄒東濤表
示，這些年國家主要通過財政和全民社保制度的建立，健全社會保障制
度，不斷增進低收入者收入，完善高收入者的稅收制度。收入分配政策
到現在遲遲未發布，是因為國家相當謹慎，害怕一項政策在不完善的情
況下出台，會受到猛烈的衝擊，將比較被動。

中國西南財經大學經濟與管理研究院特聘院長甘犁對大公報表示，
在收入分配改革方案中，政府不應對初次分配市場干預過多，這會極大
影響效率；提高最低工資和提高稅收對調節收入不均影響不大。政府應
該把力氣花在以轉移支付為主的二次分配上，通過增加社會福利、完善
社保水平解決收入不平等問題。

【本報訊】據新京報報道：16日，在由
《小康》雜誌主辦的2012第七屆中國全面小
康論壇上，全國人大財經委副主任委員高強
表示，我國調整收入分配過程中，應適當控
制政府收入的過快增長。

中共十八大報告要求深化收入分配制度
改革，努力實現居民收入增長和經濟發展同
步、勞動報酬增長和勞動生產率提高同步，
以及居民收入分配比重的調整。

「政府居民收入此增彼減」
高強稱，在國民收入初次分配過程中政

府、企業和居民之間存在着收入此增彼減。
要提高居民收入分配必須扭轉政府收入增長
高的傾向，適當降低政府收入在國民收入分
配中所佔比重。

對於目前政府收入佔國民收入的比重，
高強分析，目前社會上有兩種不同認識。一

種意見是政府收入所佔比重還不夠高，與發
達國家相比還有很大差距，仍存在上升空間
。另一種意見是，政府收入所佔比重已經比
較高了，影響了居民收入的增長，應當適當
控制。

高強稱，有些部門用公共財政收入與國
民收入比較，所佔比重不算很高。但這是不
完整的，政府收入不局限於公共財政收入，
還應包括政府基金收入、土地出讓收入、社
保收入、國有資本金收入，以及政府所屬部
門和單位獲得的服務型、經營型收入。如果
按照同口徑與國際比較，我國政府收入佔國
民收入比重是比較高的。

高強表示，控制政府收入重點並不是大
量地減少稅收收入，而是大量清理和壓縮不
規範的政府基金、土地出讓以及目錄繁多的
各種收費，減輕企業負擔，為企業增加職工
工資創造條件。
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備受關注的分配體制改革啟動調
研 8 年來，公眾翹首期待望眼欲穿，
中央高層也屢屢發出矢言改革的信號
，甚至多次定出方案出台時間表，但
當中涉及的改革博弈之複雜、阻力之
巨大，恐怕為外界所難以想像。

就一般原則而言，中國的分配方
式是以按勞分配為主、其他分配方式
為輔，但從實際分配結果來看，又往
往遵循着 「按屁股分配」的潛規則。
就是說，個人所獲得的分配額，有時
並不取決於他為社會貢獻了多少有價
值的勞動與資本，而是看他處於什麼
樣的社會位置。這種欠缺公平的分配
方式，使得改革開放30年的財富分配
不公。遠高於全球平均水平的堅尼係
數，顯示中國已經屬於聯合國定義的
收入差距懸殊的社會。

推進收入分配改革之必要性顯而
易見，它關係到能否提振消費支出、
衍生中國經濟內生動力；關係到能否
彌合階層裂痕、維護社會心理安定；
關係到執政黨的政治良知、人民的幸
福尊嚴。可以說，無論從政治、經濟
、社會各個方面看，這項改革都非常
急迫。事實上，橫亘在收入分配改革
上的主要阻力並非認識問題，而是利
益問題。

須知道，任何改革都是對傳統利
益格局的深度調整。利益博弈並不可
怕，可怕的是壟斷利益不斷坐大，掌
控主要話語權，為了維護自身利益，
不惜危害公共利益。長官意志的過度
參與、既得利益者趨利避害的必然傾
向、專家視野的局限性，難保最終影
響方案的公平走向。

任何領域的改革，只有經過多方的博弈，才能
產生一個理性、公平、智慧的結果。博弈過程不公
開， 「暗箱操作」下的集體阻擾，看似大家都有責
任，其實大家都沒責任，最後問題很容易被籠統地
歸咎於各種利益博弈這樣的 「中性表述」，改革也
將無限期地繼續僵持下去。唯有公眾理直氣壯的利
益訴求不再規避於博弈場外，而成為政策制定的參
與者，邁向分配公平的步伐才能更進一步。

中共十八大報告中首次明確提出 「到2020年實
現國內生產總值和城鄉居民人均收入比2010年翻一
番」的居民收入倍增目標，習近平總書記在視察廣
東時也傳達出推進改革、實現共富的政策信號，這
都表明中央高層有決心解決這一延宕多年的老大難
問題。

改革不是請客吃飯，要實現這一目標，一方面
要讓公民享有應有的利益博弈能力，另一方面要拿
出壯士斷腕的雷霆手段，來打破利益壟斷，這需要
足夠的魄力和智慧。某種程度上，調整收入分配
格局，並非簡單的 「切蛋糕」和 「分蛋糕」，
它是新執政班子不得不直面的一份政治考
卷，不僅是一篇重啟改革進程的大文
章，更是當今中國一場繞不過去的改
革硬仗。 時時評評
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▲有專家認為，政府應通過增加社會福利、完善社保水平解決收入不平等問題。圖為泉
州市民在就社保問題向工作人員進行諮詢 網絡圖片

高強：控制政府收入過快增長


