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近段時間北京等地遭遇的嚴重空氣污染引起空前關注
，北京對空氣污染物的 「攻堅戰」已持續不止十年。經濟
增長讓北京機動車保有量超過500萬輛，周邊地區工業產
能持續擴大，都成為籠罩在京津冀上空霧霾的主要來源。

1月19日，《北京市大氣污染防治條例（草案送審稿
）》向社會公開徵求意見。該條例規定當大氣受到嚴重污
染、可能危害人體健康和安全時，北京市政府應及時發布
大氣污染公告，並採取強制性應急措施，包括：責令排污
單位停產、部分停產，部分機動車停駛。

官方對此次污染成因的分析中，燃煤、汽車尾氣排放
是主要污染源，氣象條件也不利於污染物擴散。北京市環
保局大氣處對大公報表示，機動車因素佔22.2%、燃煤因
素佔16.7%的結論是由兩年一次測算得出的平均值。導致
此次污染更精確的源頭，只能解釋為燃煤比例進一步擴大
，主要由火電廠、工業用煤、集中供暖及民用燒煤構成。

「北京對於燃煤的管控，是採取世界上最嚴苛的標準
。」中國環境科學研究院副院長柴發合表示。到2015年北
京煤炭消耗水平將由2500萬噸減少至1000萬噸。2013年，
北京還將完成城區1600蒸噸燃煤鍋爐、4.4萬戶平房採暖清
潔能源改造。

同時，北京在全國最先實行汽車排放 「國五」標準，
將汽油和柴油中的含硫量降至10PPM，與歐盟、日本的標
準相當。但北京市環保局大氣處工作人員回應大公報採訪
時表示， 「在長期控制單車排污水平的同時，汽車數量卻
不斷增加。而北京車況達到 『國三』以上標準的機動車只
佔不到50%。糟糕的交通使汽車大部分時間處於怠速狀，
這是污染最嚴重的時候。」北京市環保局23日宣布2月1日
起將實施北京市第五階段機動車排放地方標準， 「京V」
標準相當於歐洲5號標準。

各地不可獨善其身
國家環保部環境規劃院大氣環境規劃部主任楊金田對

大公報報表示，氣象條件和污染源分別是從短期和長期導
致空氣污染的兩大元兇。北京多年來的治污措施已經取得
明顯成效，但 「目前的大氣污染具有區域性、複合性、同
步性特徵。污染源涉及工業源、農業源、生活源、交通源

。因此減排不是一個城市可以獨善其身。」落實區域之間、部門之間
的 「聯防聯控」已經成為治理中國環境污染現狀的必由之路。

在北京周邊僅河北省，目前鋼鐵產能已超過2億噸、水泥產能超過
7000萬噸、火電裝機超過3800萬千瓦。中國科學院大氣物理研究所研
究員王躍思認為京津冀地區要調整工業布局，在經濟發達程度各異的
區域之間分配減排任務，北京、天津、唐山等經濟發達地區，應當承
擔更多的減排責任，並負擔其他地區的減排成本。

「奧運藍天」 難複製
污染指數頻頻 「爆表」之時，人們懷念2008年北京空氣質量史上

最好的那28天。柴發合說，京奧的藍天是短時期內以 「極端」手段完
成的不可複製的 「奇」。 「單雙號限行」、 「北京周邊大規模高耗
能企業停工」等方式背後巨大經濟代價勢必使其無法長期延續。

23日霧霾重新殺回京城，半個月內黃色預警第三次響起。治理大
氣污染不可能 「一蹴而就」已經成為大家的共識。 「我們在很長的一
段時間內肯定會經受重污染天氣的反覆折磨。」柴發合說，最關鍵的
是規劃建立一套長期有效應對重污染天氣的預報預警機制。
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從前，燒蜂窩煤、點煤爐子是北京冬天最平
常不過的景致。如今，四九城內燃煤取暖的民居
已所剩無幾，西交民巷成為記錄這種生活的 「標
本」。比鄰天安門西側的西交民巷，現在每天還
在為北京的心臟直接 「貢獻」 「北京咳」的元
兇。而隨今年中心城區 「無煤化」的推進，燃
煤過冬的日子將在北京城內消失。

戀戀不捨小煤爐
從9日起持續一周的霧霾席捲中東部地區。在

北京生活了一輩子，鄧素芬也沒見過如此糟糕的
天氣。去年剩下的煤還沒用完，不過鄧素芬說：
「最近空氣污染太嚴重，能不燒煤就不燒了。」

北京市從2002年就開始在30片 「歷史文化保
護區」進行煤改電工程。以西交民巷為例，2300戶居
民在2012年9月接到通知，11月24日便安上了電暖
氣。 「電暖氣更方便，也乾淨。」鄧素芬說， 「
煤改電」解決了獨居的她每天搬煤、生火的麻煩。

大公報記者從專門為北京城區供應民用燃煤
的金泰集團了解到，上世紀90年代北京城區民用
燃煤量是200多萬噸。 「煤改電」後逐步下降，
2012至2013年燃煤季降至4萬到5萬噸。

和鄧素芬家一條胡同相隔的紅星製衣店裡，
煤爐上燒的熱水正沸騰。店主陳東華花600元購
置的一台電暖氣，卻成了負擔。他給記者算了筆
帳：開一晚上電暖氣，每月電費就要多花300元；
如果全天都開，一個月開銷是800多元。而一塊蜂
窩煤1.5元，一天只需要燒6塊，每個月最多只花
300元。因此在北京最冷的這個冬天，每月收入
3000多元的陳東華還是精打細算地守小煤爐度
過。

煤場最後的時光
55歲的王光甫正坐在辦公室裡喝茶，身上的

工作服還帶煤灰，同事老李在旁邊看報紙。
一座沒有任何標示的黑色大棚裡，壘砌了一堵牆

的蜂窩煤，幾副黑手套扔在旁邊。這裡距離陳東
華家不遠，負責向西交民巷一帶居民供煤。

王光甫當送煤工已經有30多年， 「從前最忙
時這裡有7、8個人送煤」，他說，現在只有自己
和老李兩個人負責賣煤，一個臨時工就把一冬天
的煤都送了。90年代的北京城裡有200多家煤場，
每隔兩三公里就有一個。隨樓房都用上天然氣
，平房改成電暖氣，目前只剩下最後30多家。居
民燃煤取暖也早已不是北京城裡的主要污染源。

「還是電暖氣的好使，乾淨、省事。」王光
甫拍拍旁邊的電暖氣說，到今年底，西交民巷最
後的這間煤場就要撤了，而他也會在煤場原址上
改建的商店、賓館或超市裡 「轉業」。

「真的嗎？」得知煤場年內關閉的消息，陳
東華顯得很失落。從15歲到北京學藝，相比老家
江蘇潮濕陰冷的冬季，他早已經習慣了北京的煤爐
。「隨時能燒壺熱水，經常還能烤個饅頭。」每天清
晨7點鐘起來 「生火」，也成為他的 「生物鐘」。

西交民巷社區居委會介紹說， 「煤改電」之
後，轄區內煤氣中毒、火災等事故減少了很多。
但還有很多人習慣小煤爐的熱乎勁兒，所以並未強
制禁止。「隨最後200多戶電路改造完成，年底煤
廠遷出，自然就不再燒煤了。」社區負責人說。

晚上9點多，74歲，家住北京西交民巷的鄧素芬取出兩塊燒盡的蜂窩煤，封上煤
爐。24平方米的平房裡，三片電暖氣已開啟 「晚9早6」 的自動程序。鄧素芬習慣了
燒煤過冬，但這種取暖方式將在今年退出老北京人的生活。北京市代市長王安順22日
在北京人大做政府工作報告時表示，北京今年將加大PM2.5治理力度，基本實現中心
城區 「無煤化」 。

文、圖：本報實習記者 步瀟瀟

「全國範圍應對這次重污染天氣的整體表現
是被動的。」中國環境科學研究院副院長柴發合
接受大公報採訪時表示，不能只是在污染比較嚴
重的時候才採取應急措施，應該常規手段和臨時
強化手段相結合，建立起一套長期應對重污染天
氣的預防預警機制。

重污染規律性出現
柴發合分析說，目前內地空氣重污染每年都

會規律性地出現二至三次。分別是6月份秸稈燃燒
期間，11月份冷暖交替採暖之前，以及北方進入
冬季採暖季之後。這就可以在不同時間、根據不
同成因、在更長期內形成有針對性的應急預案。

首先是技術方法上能夠預見重污染天氣的到

來和持續時間，這樣才能通過提前採取措施，降
低重污染程度，減低污染周期；

其次是明確時間概念。提前48小時至72小時
預報可能發生的污染，提前24小時至48小時採取
措施。 「目前的實時監測只反映現狀，預警預報
能力有待進一步研究。」

第三，應急辦法不能 「一刀切」，要根據可
能發生的強度，採取不同級別措施不同。比如一
級是集中於城市一地的污染，二級是污染已經涉
及到城市周邊，三級是更大範圍內多個城市一起
行動。還要根據不同的污染成因有選擇的切斷污
染源。

應急指南初稿已定
北京市環保局對大公報記者表示，內地對污

染源構成的檢測起步相對較晚，目前北京對污染
源構成的檢測分析是兩年一次，未來將逐步細化
到季節，對預防和治理污染將更具指導意義。柴
發合表示，美國和歐洲都有值得借鑒的先進經驗
，北京奧運會也為短期內空氣質量保障提供了模
板。北京可在自主行動的原基礎上不斷加碼，長
期優化出一套應對不同污染情況的措施。

環保部應急中心近日正在編制城市大氣污染
應急指南，目前初稿已經形成。柴發合說， 「規
範性應急方案編制和比較科學預警預報預測系統
的出現指日可待。」他認為，三年內中國將分別
建立起城市、區域、國家一級的重污染應急運行
機制，成熟科學的預測預報方法也會逐步完善。

落實減排治空污落實減排治空污
北京供暖改用電北京供暖改用電

建三級重污染應急機制

▲鄧素芬說，安裝了三片電暖氣後，屋裡比從
前用煤爐暖和

▲北京機動車保有量超過500萬輛，成為籠罩京
津冀上空霧霾的主要來源之一 資料圖片

▲柴發合說，北京採取全球最
嚴苛的標準管控燃煤 資料圖片

▲楊金田表示，氣象條件是導
致空氣污染的元兇 資料圖片

▲▲西交民巷煤改電後西交民巷煤改電後，，每家每戶都每家每戶都
新裝了電表新裝了電表

▲▲給西交民巷地區供應蜂窩煤的煤給西交民巷地區供應蜂窩煤的煤
場坐落在一片居民樓小區內場坐落在一片居民樓小區內

▲▲4545歲的陳東華和妻子工作歲的陳東華和妻子工作、、生活在這生活在這
間間1212平方米的裁縫店裡平方米的裁縫店裡，，一個小煤爐就一個小煤爐就
可以讓屋內的溫度維持在可以讓屋內的溫度維持在1818攝氏度攝氏度

▼1月11日，北京天安門廣
場被霧霾籠罩 新華社

▼1月16日，兩名遊客在晴
朗的天安門廣場拍照留念

新華社


