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反腐立法反腐立法勢成今年熱點勢成今年熱點
每年全國兩會，反腐都是

各界關注度最高的話題之一。
中共十八大召開之後，新一屆

中央領導鐵腕反腐，誓言要把權力
關進制度的籠子裡，一大批腐敗官員

被嚴肅處理，反腐新成效贏得公眾的支
持。專家預料，官員財產公開、反腐立
法料成今年全國兩會熱點，未來制度反
腐、網絡反腐等將繼續發揮威力。

本報記者隋曉姣、馬浩亮

官員財產申報或將突破
連續7年，全國人大代表、重慶律師韓

德雲都提交議案，建議從國家層面加快 「
官員財產申報公示」辦法的出台和立法。

當中共中央總書記習近平誓言 「把權
力關進制度的籠子裡」，反腐領域的專家
學者紛紛建言可以官員財產申報公示為抓
手和突破口，推動反腐的制度化。儘管官
員財產申報公示遭遇技術、隱私等許多層
面的問題，但尋找可行方案推行官員財產
公開幾乎已成為共識。

約束 「以人查房」
全國人大法工委近期表示，正在研究

論證建立國家公職人員財產申報方面的法
律制度等列入立法規劃和年度立法工作計
劃。

然而，官員財產公開是否涉及到對隱
私的侵犯、是否會有私人恩怨打擊報復的
隱憂也一直被討論。在2012年曝光出的
廣州 「房嬸」李芸卿，即被證實其名下購
房資金來自父輩遺留房產的拆遷補償款等
合法收入，並無違法違紀現象。而她的房
產信息則是番禺區交易登記中心的一名編
外人員受人所託，沒有經過任何審批違規
進行的查詢。據媒體報道，為了加強對隱
私的保護，近段時間，一些地方加緊出台
了房屋信息查詢規範，這些規範對輸入人
名查詢名下有多少套房的 「以人查房」方
式作出專門約束。

在分析官員財產公示難以推開的原因
時，北京大學教授姜明安指出，有些官員
的財產確實來自繼承，也有官員以前當過

國企老總，其大量財產也是合法所得。但
這些人雖然財產合法，也不願公開。主要
是擔憂財富差距過大引發社會不滿，影響
社會穩定。 「當然也有腐敗官員因為害怕
財產公布導致犯罪暴露而加以阻撓，還有
些官員佔有多個戶口，房產、存款不實名
，財產轉移國外難以查詢等問題。」

財產公開無懸念
國家行政學院科研部主任許耀桐認為

，要制定和實行官員財產公開或申報制度
已沒有懸念，因為如果拖不搞，反而會
使執政黨陷入困境、蒙受恥辱。

「中共十八大明確提出幹部清正、政
府清廉、政治清明的要求。既然幹部要清
正，公布官員的財產就在必然之中。中共
有很多清廉的幹部，他們也希望公布自己
的財產，避免因不公布而有貪腐之嫌。」
許耀桐指出，從國外比較成功的反腐經驗
來看，建立官員財產公開或申報的制度是
行之有效的。

考慮到全面鋪開官員財產申報公示的
侵犯隱私和社會心理承受風險，學者們給
出了自己的可行化建議。許耀桐認為，可
先在擬提拔的官員中實行財產申報或者給
現有的官員三年的緩衝期，三年後開始公
開申報財產，不公開申報的必須離開官員
隊伍。姜明安則建議，可由中紀委對官員
申報的財產進行核查，誰謊報虛報，就先
把他的財產公布出來。 「這樣打擊面不會
太大，但會對官員們形成很大的震懾力，
讓他們不敢謊報。」

反腐新五年規劃將出台

人大法委會建議抓緊研究

內地首個反腐五年規劃是中共十七大之後
制 定 的 《 建 立 健 全 懲 治 和 預 防 腐 敗 體 系
2008-2012年工作規劃》。十八大之後，中紀
委手制定新的五年規劃，時間周期從2013年
至2017年，亦即從十八大到十九大之間。

中紀委研究室主任李雪勤透露，在建立健

全懲治和預防腐敗體系問題上，上一個五年規
劃主要是 「建立」，下個五年規劃主要是 「健
全」，重點放在健全體制機制制度上，核心是
把權力管好。據悉，新五年規劃有望在今年上
半年出台，而近期中央領導的重要反腐思想及
中紀委的全會公報可能寫入該反腐規劃。

1月22日，中共總書記習近平在中紀委二次
全會上，明確提出把權力關進制度的籠子裡、
加強反腐敗國家立法等論述，引發外界關注。

全國人大法律委員會近期透露已建議相關
部門抓緊研究綜合性反腐敗立法問題，並將修
改完善與反腐有關的單行法律如預算法、城市
房地產管理法等，列入十二屆全國人大常委會
立法規劃。

中國政法大學副校長馬懷德告訴大公報，
腐敗和權力不受制約，濫用有關係，因此預防
腐敗的關鍵是要規範權力，建議制定《行政重
大決策程序條例》、《行政組織法》、《信息

公開法》、《財產收入申報法》等，讓權力行
使在法律規定的程序和範圍內，從源頭上減少
腐敗。

北京大學教授姜明安認為，設立專門的《
反腐敗法》規定反腐的體制、權力、責任、手
段、方式等十分必要：這部《反腐敗法》首先
要規定反腐敗的體制，理順紀檢、監察、檢察
、審計這些和反腐有關的部門的關係。還要明
確這些機構的權力和職責——如果反腐公職人
員沒能很好履職就是不作為，就會被追究責任
。此外，《反腐敗法》還可對網絡反腐進行規
範，將其納入法治軌道。

新編大型廉政彩
調劇《一品油茶七品
官》1月15日在廣西
桂林市上演。該劇講
述北宋初年，桂林恭
城大瑤山人周渭，授
任永濟知縣期間，清
正廉潔，勤政愛民，
執法如山的故事，將
作為廣西廉政教育的
主要活動之一進行巡
演 中新社

古為今用倡廉潔

▲2012年11月30日，中共中央政治局常委、中央紀委書記王岐山在北京主持召開座談會，
聽取專家學者對黨風廉政建設和反腐敗工作的意見和建議 資料圖片

▲廣州市中級人民法院執法人員正封查一名貪腐官員的汽
車 資料圖片

▲2012年9月5日，一個男孩在北京中華世紀壇
觀看一幅名為《親疏有別》的反腐倡廉漫畫

資料圖片

首先顯示出高壓反腐信號是中央高層的強硬表態。中共中
央總書記習近平當選後首次與中外記者見面時說 「打鐵還須自
身硬」，時隔一天，習近平在中央政治局的第一次集體學習上
強調 「物必先腐而後蟲生」，而後在多個場合強調加強反腐的
緊迫性。新任中紀委書記王岐山在問計專家學者時提出反腐要
「潤物細無聲」，透露出依靠制度來推動反腐常態化的思路。

與黨章修改增列 「加強黨的純潔性建設」、習近平當選後
三天兩提反腐、王岐山出掌中紀委等積極的反腐敗信號相比，
大批貪腐官員的相繼落馬直接提振了民眾對反腐工作的信心。
這批被免職的違紀官員既不乏四川省委副書記李春城、中央編
譯局局長衣俊卿這樣的省部級高官，也有陝西省安監局局長楊
達才、重慶市北碚區區委書記雷政富、山東省農業廳副廳長單
增德等一批廳局級官員。

進入2013年，隨高層有關表態及相關具體工作的推進，
習李團隊 「開局之年」的反腐工作思路也逐步清晰。

網絡反腐續發揮威力
而在衣俊卿、楊達才、雷政富等違紀官員的落馬過程中，

網絡曝光、輿論監督發揮了巨大作用。而官方對民間反腐的回
應速度也在加快——原重慶北碚區區委書記雷政富從不雅視頻
的曝光到被免職調查，僅經過63小時。這又反過來進一步催生
了公眾參與反腐的熱情。

去年底發布的《2012年微博年度報告》指出，網民對腐敗
事件的強烈關注，不再滿足於曝光事件的表面現象，而在於深
挖表象背後的真相。網民面對腐敗案例的態度有更鮮明的自主
性，他們不再以政府或媒體曝光的事件表象作為輿論中心點，
而是通過 「剝洋」式的深挖，找到更深層的隱藏現象。

網絡反腐獲得了來自紀檢部門的肯定。1月9日，中紀委通
過電視直播公布2012年反腐情況，其中特別提到因網絡反腐下
馬的 「表叔」楊達才，中紀委秘書長崔少鵬說，歡迎民眾支持
和參與反腐倡廉。提倡實名舉報，凡是實名舉報的，優先辦理
，及時回覆。北京市紀委書記葉青純就表示 「下一步將健全網
絡舉報受理機制，在法律的框架內進行反腐。」

「開門反腐」 常態化
中國人民大學法學院教授馮玉軍對大公報分析說，這顯示

出中紀委對網絡反腐明確予以接納的態度，加強了官方與民間
的互動，提高了肅貪倡廉的實效，他相信 「開門反腐」將會是
中紀委未來的工作常態。

北京大學憲法與行政法研究中心主任姜明安教授在接受本
報採訪時指出， 「表哥」、 「房叔」們的相繼落馬反映出高層
對網絡反腐的支持，中紀委應加強與網絡反腐的反饋，譬如在
中紀委網站實名舉報的，中紀委須在一段時間內進行回覆，對
於其他商業、新聞、社交網站上的反腐線索，也應有專人搜集
、核實。 「一定要把網絡反腐納入法治軌道，明確各方的權利
義務。」姜明安說。

2012年11月8日：中共十八大報告指出：反對腐敗
、建設廉潔政治，是黨一貫堅持的鮮明政治立場，是人
民關注的重大政治問題。這個問題解決不好，就會對黨
造成致命傷害，甚至亡黨亡國。

2012年11月15日：第十八屆中央政治局常委首次
與中外記者見面會上，新當選的中共中央總書記習近平
表示：打鐵還需自身硬。一些黨員幹部中發生的貪污腐
敗、脫離群眾、形式主義、官僚主義等問題，必須下大
氣力解決。全黨必須警醒起來。

2012年11月17日：十八屆中央政治局第一次集體
學習課上，習近平強調：近年來黨內發生的嚴重違紀違
法案件，性質非常惡劣，政治影響極壞，令人觸目驚心。

2012年11月30日：中央紀委書記王岐山在京召集8
位在各自領域學有所長的專家學者參加座談會。他強調
：黨的作風關乎人心向背，關乎黨的生死存亡。信任不
能代替監督。

2013年1月22日：習近平在十八屆中央紀委二次全
會上強調：從嚴治黨，懲治這一手決不能放鬆。要堅持
「老虎」 、 「蒼蠅」 一起打，既堅決查處領導幹部違紀

違法案件，又切實解決發生在群眾身邊的不正之風和腐
敗問題。

2013年1月23日：在中央紀委委員學習貫徹黨的十
八大精神研討班上，王岐山強調：要深刻認識黨風廉政
建設和反腐敗鬥爭的長期性、複雜性和艱巨性。堅持標
本兼治，當前要以治標為主，為治本贏得時間。
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湖北省人大常委會副主任

安徽省合肥市人大常委會
副主任

馬鞍山鋼鐵集團公司黨委
副書記

安徽軍工集團董事長

廣東省雲浮市委常委、常
務副市長

深圳市衛生和人口計劃生
育委員會主任

山西省公安廳副廳長兼太
原市公安局長

安徽省黃山市委常委、政
法委書記

四川省委副書記

廣東省深圳市原副市長

山西省國土資源廳原副巡
視員

山東省農業廳副廳長

廣東省人大農村農業委員
會主任委員

廣東省國土資源廳副廳長

重慶市北碚區委書記

重慶市九龍坡區委書記

重慶市璧山縣委書記

重慶市長壽區區長

重慶市石柱土家族自治縣
縣長

重慶市交通局紀委書記、
監察專員

重慶機電控股（集團）公
司董事長

重慶市地產集團董事長

重慶國際信託有限公司董
事長

西南證券股份有限公司董
事長

重慶市城市建設投資（集
團）有限公司副總經理

中央編譯局局長

四川省成都市紅十字會黨
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中共十八大以來六次反腐表態

中共十八大中共十八大以來以來
2727名廳級以上幹部落馬名廳級以上幹部落馬


