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【本報記者李理北京二十六日電】距離2013年全
國 「兩會」開幕不到一周，為境內外參會記者提供服
務的新聞中心26日對外啟用。大公報記者在新聞中心
所在地梅地亞中心看到，新聞發布會大廳已經基本布
置完畢。一名新聞中心工作人員告訴本報記者說，武
警將於3月1日下午進駐，屆時將正式開啟安檢程序。

全國兩會即將完成從中央到地方的黨政大換班，
因此更受全球各地記者的關注，他們視新聞中心為除
了人民大會堂外，最主要的新聞戰場之一。

在新聞中心內部，境內外記者的採訪活動區域主
要集中在酒店的2層，包括1個可容納近300名記者的
新聞發布廳以及10個面積不等的採訪接待室等。為方
便記者傳輸稿件，新聞中心還設立了電信網絡服務室
，提供寬帶上網、傳真、市話、長途通話等服務，在
WiFi覆蓋的2層會場和1樓公共區域，記者可無線上

網。
記者還能在新聞中心的指定地點領取資料，新聞

中心開放當日，供記者免費領取的資料有中文、英文
、日文、阿拉伯文等語種的《中國法律》、《中國環
境》等。在記者用餐安排方面，位於1層的餐廳提供
中西式套餐。價格和往年一樣，收費標準為中式套餐
68元人民幣，西式套餐88元人民幣。

兩會新聞中心副主任、中國記協書記處書記祝壽
臣介紹說，兩個會議新聞中心網頁將分別及時公告兩
個會議各次全體會議、團組開放、記者會等信息。為
方便記者深入採訪報道代表提出的建議和代表團審議
情況，人大新聞中心網頁開闢了記者服務專區，將及
時向記者提供代表團簡報和代表建議摘編，持人大會
議記者證的境內外記者，均可通過人大新聞中心網頁
查詢。

【本報訊】據新華社北京二十六日消息：中國共
產黨從今天起在北京召開第十八屆中央委員會第二次
全體會議。由於是在全國兩會舉行之前召開的中央全
會，國務院機構改革和職能轉變方案、國家機構和全
國政協領導人員建議人選等議題備受關注。

根據以往慣例，26日至28日召開的這次全會將審
議中共中央政治局提出的擬向十二屆全國人大一次會
議推薦的國家機構領導人員人選建議名單和擬向全國
政協十二屆一次會議推薦的全國政協領導人員人選建

議名單，同時審議《國務院機構改革和職能轉變方案》。
這意味，將於3月5日舉行的十二屆全國人大一

次會議，除了進行國家機構領導人員人事調整外，對
國務院機構改革方案進行審議也是重要議程。

方案名稱增加 「職能轉變」
綜觀前兩次換屆人大會議，都審議並通過了《國

務院機構改革方案》。2008年3月全國兩會結束後，
中國進行了第一輪政府部門大部制調整，組建了人力

資源和社會保障部、交通運輸部等5個新部委，並將
國務院組成部門縮減至27個。

不同的是，這次首先在中央全會上審議的國務院
機構改革方案，在文件名稱中增加了 「職能轉變」的
字眼。這次大部制改革將如何進一步推進，引發海內
外普通關注。

分析人士指出，這樣的變化與去年11月召開的中
共十八大精神相合。十八大報告提出， 「推動政府
職能向創造良好發展環境、提供優質公共服務、維護

社會公平正義轉變」，同時強調穩步推進大部門制改
革，健全部門職責體系。

可以預期的是，雖然此次機構調整仍將以大部制
改革為目的，但重點將放在政府行政效能與行政理念
的改變上。

中共中央黨校教授辛鳴說：「大部制改革不宜大動
干戈，應當成熟一步改革一步，重點放在政府機構行為
模式的轉變上，也就是要增強管理理念和服務理念。」

中共中央政治局23日召開的會議已明確指出，深
化國務院機構改革和職能轉變，堅持積極穩妥、循序
漸進、成熟先行，把職能轉變放在更加突出位置。

辛鳴還表示，中國當前在一些經濟社會領域，仍
然存在各部門都在管、各部門卻都管不好的現象，
「比如食品安全領域，涉及9個政府部門，職能過於

分散，不利於集中管理。因此，除了職能轉變，還應
當增強政府部門管理的主動權，使權力集中起來。」

據了解，《國務院機構改革和職能轉變方案》將
推進 「食品藥品安全監管體制」等一系列改革。

人大常委會審議工作報告稿
【本報訊】據新華社北京二十六日消息﹕十一屆全

國人大常委會第三十一次會議26日分組審議了擬提請十
二屆全國人大一次會議審議的全國人大常委會工作報告
稿。

審議中，與會人員認真回顧了過去五年全國人大及
其常委會的工作，認為印象深的有三條：

一是始終把堅持正確政治方向作為做好人大工作的
根本，堅定不移走中國特色社會主義政治發展道路，理
直氣壯堅持自己的特色、發揮自己的優勢，在重大原則
問題上立場堅定、旗幟鮮明；

二是始終站在黨和國家事業發展全局的高度，抓住
事關改革發展穩定的重大問題、人民群眾普遍關心的熱
點問題，統籌推進立法、監督等各項工作，使人大工作
更具實效；

三是在堅持和完善人民代表大會制度上，進一步形
成行之有效的工作機制和方法，做了大量卓有成效的工
作，取得重要經驗。

2012年的 「兩會」
記者會上，第一個提給

溫家寶的問題就是如何評價他自己的工
作。溫家寶答道， 「我懂得政府的一切
權力都是人民賦予的，我所做的工作都
是應盡的責任。我為能做人民的公僕而
為人民辦些實事而感到欣慰。」

溫家寶領導的本屆政府會在中國人
民心中留下怎樣的歷史地位，時間將做
出回答。10年前，他的就任和亮相贏得
了掌聲和喝彩。10年後，他的 「謝幕」
是否也能重演這一幕？

對於最後一年的工作，溫家寶表示
，2012年政府工作報告向人民作出承諾
的重點任務，都取得重要進展。具體來
看，全國財政教育性經費支出佔國內生
產總值比重首次達到4%，城鄉居民基
本養老保險實現了制度全覆蓋。此外，
制定出台了鼓勵和引導民間投資健康發
展 「新36條」的40多個實施細則，並為
改革農村集體土地徵收補償制度和收入
分配制度做了大量準備工作。一方面徵
收農民集體土地應當按照合法、公正、
公開的原則，制定嚴格的程序，給予公
平補償，維護農民財產權益，另一方面
加大對收入分配的調節，促進社會公平
正義。

溫家寶說，中國還面臨發展的機
遇期，也可能是10年、20年。但是，我
們的目標不是10年、20年的發展，而是
50年、100年，幾代人、十幾代人、幾
十代人的發展。因此，我們必須重視中
國的可持續發展。

3月5日，溫家寶的最後一份《政府
工作報告》將放在全國人大代表和政協
委員面前。這份總 「答卷」凝聚建設
人民滿意政府的誠懇心意，在代表委員
們的審議討論通過後，必將激勵全國人
民為建設 「美麗中國」而全力以赴。

▲溫總說，近十年有兩件事做得出色。第一是重視社會事業的發展；而第二就是
已形成一個基本的社會保障體系。2012年，全國醫保覆蓋人口達96%，形成了世
界最大醫保體系；前10月保障性住房基本建成505萬套，低收入群體住房困難日
趨緩解；城鄉養老保險全覆蓋正式啟動，惠澤人口已超7.6億……越來越多的中國
人感受到社會發展帶來的巨大紅利，國人的「幸福成本」正一步步降低。 資料圖片
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溫總推改革承前啟後
隨全國兩會

臨近，國務院總理
溫家寶的最後一次
《政府工作報告》

成為海內外關注的熱點。報告將對本屆政府各項工
作全面總結，梳理溫家寶治國十年總體方略。北京
政情分析人士預計，這份報告有關今後多項改革的
表述，將發揮承前啟後的歷史性作用。

本報記者 李理

兩會新聞中心啟用
設電信網絡室 WiFi覆蓋會場

對於最後一次向全國人民匯報政府工作，用溫家寶自己的話說， 「這
是本屆政府最後一份工作報告，我們一定善始善終做好工作」。1月24日
至29日，溫家寶在中南海主持召開三次座談會，聽取各界人士對報告徵求
意見稿的意見。此前，這份本屆政府的 「最後答卷」還發往各省區市和中
央各有關部門徵求意見。

廣開言路，方能凝聚民智。溫家寶說， 「這些年來，我們建立了一個
非常寶貴的制度，重大決策都要聽取各界人士的意見。」政府出台的措施
，在基層是否能得到有效落實？基層的聲音相關部門又是否真正了解？就
是在這樣的互動循環後，政府工作報告這份 「答卷」才逐漸變得扎實。

在中國的政治語境中，國務院的政府工作報告不僅要體現國家發展藍
圖，更是最高決策者施政思路的載體。報告由過去一年工作回顧以及新一
年工作部署等部分組成，報告起草工作則往往由總理親自掛帥，並歷經初
稿、送審稿和徵求意見稿等階段。報告起草期間，溫家寶多次作出重要指
示，對報告的框架結構、重點內容和表述方法等，都提出了明確要求。

民意為政府施政第一選擇
梳理過往的九份報告，中國民眾能夠真切的感受到，民意已成為中央

政府施政的第一選擇，而民生、經濟、法治、反腐和改革則成為政府報告
五大關鍵詞。

2003年春夏，一場突如其來的非典（沙士）疾病席捲神州，溫家寶在
次年的第一份政府工作報告中就矢言，非典疫情蔓延集中暴露出中國經濟
和社會發展不協調的問題，下一步將加強全國公共衛生體系建設。此外，
還將調整財政投入，推動教育文化等社會事業加快發展，以人為本和執政
為民的理念得到生動詮釋。

在金融危機動搖居民消費信心的背景下，2009年政府工作報告果斷提
出大規模增加政府投資，實施總額4萬億元的兩年投資計劃，並實行結構
性減稅，擴大國內需求。這些政策令中國經濟成功實現軟陸。

廉潔政府是人民殷切期望
隨市場經濟體制改革不斷縱深，反腐敗問題成為另一項民意焦點。

2011年的政府報告將反腐敗單獨列出，涉及治理政府工作人員以權謀私和
瀆職侵權，領導幹部收入、房產、投資以及配偶子女有關報告制度的落實
，精簡會議、清理評比、公車改革、預算公開等。溫家寶稱，建設廉潔的
政府是一項持久而又緊迫的任務，是人民的殷切期望。

去年，改革是政府工作報告亮點。溫家寶說，改革開放是決定中國前
途命運的正確抉擇，未來將以更大決心和勇氣繼續全面推進經濟、政治體
制等各項改革，破解發展難題。中國國家行政學院教授汪玉凱評價說，溫
家寶對改革目標的清晰具體說明構成了報告的亮點， 「報告反映出本屆政
府要在任期最後一年裡，用最大的力量去推進改革，這個信號很清楚。」

站在歷史的節點，溫家寶直言，近十年有兩件事做得比較出色。第一
，在注重經濟發展的同時，更加重視社會事業的發展，包括教育、科技、
衛生。第二，經過多年努力，已形成一個基本的社會保障體系。

瞻望未來，這位共和國第六任總理則提出，未來五年需要抓收入分配
、反腐以及健全法制三件迫切而重大的事。

「在最後一年，我將像一匹負軛的老馬，不到最後一刻絕不鬆套。努
力以新的成績彌補我工作上的缺憾，以得到人民的諒解和寬恕。入則懇懇
以盡忠，出則謙謙以自悔。我將堅守這個做人的原則，並把希望留給後人
。我相信，他們一定會比我做得更好。」溫家寶說。

二中全會召開 審議兩會議題
大部制改革重在行政效能
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▼ 日前，溫家
寶主持國務院
第八次全體會
議，討論即將
提請十二屆全
國人大第一次
會議審議的政
府工作報告
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（本報記者李理整理）

積極穩妥推進城鎮化。讓農民無論進城還是留鄉，都能安居樂業、幸福生
活。

解決13億中國人的吃飯問題始終是頭等大事，任何時候都不能掉以輕心。

讓人民生活得更加幸福、更有尊嚴。

越是困難的時候，越要關注民生，越要促進社會和諧穩定。

這次國務院機構改革方案，主要圍繞轉變職能，合理配置宏觀調控部門職
能，調整和完善行業管理機構，加強社會管理和公共服務部門，探索實行
職能有機統一的大部門體制。

當前一個重要任務，就是解決一些行政機關存在的嚴重鋪張浪費問題。

今年在全國徹底取消農業稅，標誌在我國實行了長達2600年的這個古老
稅種從此退出歷史舞台，這是具有劃時代意義的重大變革。

只要是對兩岸關係發展與和平統一有利的事，我們都會盡最大努力去做。

力爭用三年時間，基本建成覆蓋城鄉、功能完善的疾病預防控制和醫療救
治體系，提高應對重大傳染病等突發公共衛生事件的能力。


