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專家專家：：新政效應或為地方政府紓困新政效應或為地方政府紓困
樓市辣招樓市辣招 主管官員避談主管官員避談
2013年3月1日晚，國務院對外宣

布 「新國五條」 之細則。相較之前政
策，本輪調控個人售房嚴格執行轉讓
所得按20%繳稅被市場譽為 「十年最
猛」 調控政策。值得注意的是，面對
全國媒體極其關心的問題，出席今年
兩會的國務院主管部門官員幾乎無人
回應。不管是住建部部長姜偉新，或
是今日出席政協會議的多位住建部及
發改委高官，無論中外媒體如何追問
，均不肯做出回應和解釋。
【本報記者扈亮、李理北京三日電】

國務院此前公布的 「國五條」細則明確強調，
「對出售自有住房按規定應徵收的個人所得稅」，

將 「依法嚴格按轉讓所得的20%計徵」。由於近年
來全國房價大幅上漲，此政策被認為是一劑猛藥。

例如，一套四年前以100萬買入的商品房如
果以200萬出售，那將徵稅20萬，而此前僅為1
到2萬。

正因如此，在細則公布而各地尚未執行之際，
全國幾乎所有大中城市二手房交易過戶空前熱烈。
政協委員、財政部財科所所長賈康今天表示， 「在
二手房市場上有往下壓抑的作用，為了賺取比較高
回報的、帶有投機特徵的交易被抑制。但不能否認
的副作用是，改善性需求也在不得已的情況下被誤
傷。」

一手市場成最大受益者
由於一手房即新房受政策影響較小，多數市場

人士認為，新房市場將成為最大受益者。但有專家
表示，本輪利好一手房交易的房地產新政在打擊投
機的同時，或可以起到為嗷嗷待哺的地方政府紓困
的效果。

最新細則中 「嚴格執行商品住房限購措施、實
施差別化住房信貸政策」被認為是之前調控政策的
升級版。賈康認為： 「二手房市場受壓抑的同時，
使得一些剛性需求湧入一手市場，搞不好某些區域
某些新的樓盤的溫度不降反升。」

值得注意的是，進入2013年，全國各地土地市
場又出現多宗高溢價成交案例。土地市場的持續升
溫說明地產商對未來市場仍持樂觀判斷。

安邦諮詢高級研究院賀軍對大公報表示， 「過
去十多年中， 『土地經濟』模式大行其道，國內各
地土地出讓金收入節節攀升，在部分地方，土地出
讓收入佔財政的比例竟然超過70%。」一方面土地
經濟大行其道，另一方面受調控影響，各地土地出
讓金卻大幅下挫。而2012年中國各級地方政府面臨
的財政壓力，在2013年將會繼續惡化。

內地多家房地產政策研究機構在其報告中均指
出，受新政影響，二手房市場交易下降的同時，新
房交易將有可能回溫，而土地交易市場亦將受益，
如果各地土地出讓金能有所增長，那無疑將極大緩
解各地財政壓力。

賈康：環境稅非洪水猛獸
【本報記者尤蕾北京三日電】全國政協委員、財

政部財政科學研究所所長賈康今天在接受大公網記者
採訪時，建議開徵環境稅，降低企業所得稅，實現 「
雙重紅利」。

中國政府已經明確 「十二五」期間進行環境稅改
革。據記者了解，自2011年12月起，中國財政部同意
適時開徵環境稅。但一直以來，社會各界對於環境稅
存在普遍擔憂，中國企業稅負本來就不輕鬆，環境稅
是否又會成為一座稅負大山？

對此，賈康呼籲理性看待環境稅改革，不要把其
看做洪水猛獸。環境稅改革包括兩個基本組成部分，
第一部分為現有稅負的 「綠化」，例如消費稅中關於
成品油的部分，在適當的時機推出了燃油稅。由此導
致的正面效應，即為利益相關者需把這一新經濟因素
作為調整自身行為的考量要素，例如中等收入和中高
收入階層會出於燃油稅的考慮，而購置小排量汽車和
選擇綠色出行方式。

第二部分則是推出獨立的環境稅種。該提法更富
爭議性，實施難度可想而知，但在賈康看來，這恰恰
是最值得看重的。所謂獨立環境稅種，即為針對對環
境造成壓力的排放主體施加稅負，例如碳稅。

環境稅應實現「雙重紅利」
賈康倡議，環境稅改革應實現 「雙重紅利」。這

一路徑的實施，或可成為推進環境稅改革和企業減稅
願望的平衡碼。目前25%的企業所得稅太高，推出環
境稅後，應下調企業所得稅，不增加企業整體稅負。
另外一層 「紅利」，環境稅改革還可使污染主體外部
成本內部化，排放越多徵稅越多，以此達到鼓勵企業
節能減排的目的。

以徵收碳稅為例，賈康指出，應遵循先易後難的
原則，建立起一個框架，讓各個市場主體對新機制有
一個適應過程。他建議，碳稅初步按照5-10元／噸的
標準徵收較為合理。

【本報記者黃仰鵬、周琳北京
三日電】香港奶粉限購令於3月1日生
效，熱衷香港進口奶粉的內地居民未
來或將轉戰海外其他地區代購或搶購
奶粉。今日參加全國政協十二屆一次
會議開幕的港澳委員認為，一旦澳門
市場上嬰兒奶粉出現緊張，相信澳門
特區政府會仿效香港推出新政進行緩
解。

香港奶粉限購令實施後，引起海
內外各界熱議不斷，同時亦成為今屆
全國兩會上媒體關注的熱點話題。港
區全國政協委員汪明荃今日被問及限
購令時表示，內地人蜂擁香港搶購奶
粉，源於內地食品安全信任度不高。
她認為，當前內地面臨的最大問題是
要如何加強食品安全，提升內地居民
的購買信心。全國政協委員、香港佳洋珠寶
首飾公司董事長楊志紅則認為，香港應嚴格
區別遊客與水客之別，不應如此嚴苛罰款，
對專職水貨客須加強堵截打擊，而對經常去
香港購物的自用現象，則應採取在深港邊境
建立 「自由行購物新區」的疏導措施。

港區政協委員霍震霆則表示，近期奶粉
限購令成為各界討論焦點，說明兩地之間確
實需要加強理解。他還稱，香港的發展離不
開國家的支持，以前他的提案大多關注經濟
，現在更希望能加強香港年輕人對國家的認
可。

內地居民轉戰澳門掃貨
香港限制攜帶奶粉出境的新政策實施後

，也引起澳門各界的關注。有不少澳門市民
擔心，這項政策可能造成澳門市場嬰兒奶粉
再次出現緊缺。當被問及香港實施奶粉限購
令是否有損自由貿易港的形象時，首次參加
全國政協的澳門工聯副會長陳錦鳴認為，自
由貿易港的聲譽固然重要，但保障本地居民

的利益和需求更應重視。陳錦鳴還稱，一旦澳門市場奶
粉貨源再度緊張的話，不排除特區政府也會仿效香港推
出新政進行緩解，防止內地居民 「掃貨」及水客走私奶
粉。

據記者了解，目前從澳門攜帶奶粉進入內地，澳門
方面並不會查驗，主要由內地海關查驗。一般澳門居民
攜帶奶粉過關不能超過兩罐，而遊客則可帶到六罐。倘
若實施新政策的話，主要用來限制澳門關口。

有澳門委員反映，春節前後澳門本地市場奶粉一度
出現嚴重缺貨，為此澳門特區政府專門出台 「母嬰臨時
支持計劃」，讓家中有一歲以下嬰兒的澳門市民實行登
記以保障嬰兒奶粉供應，因此目前澳門市場奶粉緊缺現
象得以緩解。

梅興保：新措施力度大
【本報實習記者步瀟瀟北京三日電】全國

政協委員、中國東方資產管理公司原總裁梅興
保在今日政協十二屆一次會議期間接受記者採
訪時表示，在目前房價上漲較快的大背景下，
利用經濟槓桿抑制房價是必然趨勢，新出台的
房地產調控措施力度很大，能夠有效抑制獲利
投機性購房。

梅興保認為，過去一兩年中，房地產調控
多通過行政手段，但效果並不明顯，因此必然

需要以經濟手段發揮利率、稅收的槓桿作用加
大房地產調節力度。梅興保分析說，政府此前
採取的行政性限購措施沒能有效抑制房價過快
上漲，不能使老百姓滿意。與以往調控手段不
同的是，此次 「國五條」利用稅收措施，對賣
房轉讓所得徵20%重稅，政策力度相當大。而且
是從交易環節入手，不同於此前信貸政策調整
，對無需貸款的購房者抑制力度不足，現在的
政策對所有的交易方式都能產生抑制效應。

長線房價繼續上漲
梅興保指出，從長期來看，中國的城市化

進程還在繼續，房地產供不應求是大趨勢，所
以房價還會繼續上漲。從短期來講， 「國五條
」細則對於投資投機性購房交易比較活躍的熱
點地區肯定會有強力的抑制作用。

全國政協委員、華東師範大學國際金融研
究所所長黃澤民則認為，目前二套房首付是60%
，利率是基準利率的1.1倍，新政明確二套房的
交易成本進一步提升，會造成兩種可能，要麼
將負擔轉嫁給買房人，要麼房主惜售使市場供
應量減少，間接推升二手房價。

全國政協委員、南開大學經濟學院副院長
邱立成說，二手房交易作為抑制重點，將直接
增加投資客轉讓房產的成本。收緊信貸政策，
對以短期買賣為目的的炒房客們無疑是 「當頭
一棒」。
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3日下午，第一位獲得諾貝爾文學獎的中國作家莫言
（圖）一出現在人民大會堂東門，就被等候的記者們層層
包圍，相機快門聲響個不停，越來越多的記者們也見勢圍
堵上來，欲睹莫言真容。儘管一路有工作人員護送，但不
足百米的路程，莫言還是 「步履維艱」。隨圍堵莫言的
人群不斷向前推移，擺放在廣場中央的數十台攝影記者三
腳架接連被推倒，不少堵在外圍的記者們也未能倖免，在
推擠下摔倒在地，現場引起不小的混亂。不少和莫言同行
而來的其他委員們一面狼狽地從記者的包圍圈中掙脫出來
，一面抱怨 「這可不行，得找人管管！」而現場不少參
加過多年兩會的老記者也驚嘆，從沒見過政協委員如此受
歡迎。

儘管記者們熱情高漲，但莫言依舊保持了惜字如金的
作風，面對記者拋來的一連串問題，全程一言不發。直到
步上大會堂的台階，才被工作人員從記者的圍堵中 「解救
」出來，步入會場。

【本報實習記者步瀟瀟】

▲首次參加全國政協的澳門工聯副會長陳錦鳴認為，
自由貿易港的聲譽固然重要，但保障本地居民的利益
和需求更應重視 黃仰鵬攝

▲全國政協第十二屆一次會議開幕前，委員賈
康接受媒體採訪 中國網

▶全國政
協委員、
中國東方
資產管理
公司原總
裁梅興保
談 「國五
條」 細則
步瀟瀟攝

花絮 莫言􀎠不言􀎡
▲3月3日，中國人民政治協商會議第十二屆全
國委員會第一次會議在北京人民大會堂開幕，
經濟學家厲以寧委員提前進入會場 中新社

▲3月3日下午，全國政協十二屆一次會議在北京人民大會堂隆重開幕 法新社


