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本報專訪英學者本報專訪英學者 關注反腐與經濟政策關注反腐與經濟政策

中共十八大閉幕以來，改革的號
角已在多個關鍵領域吹響。英國學者
認為，此次兩會是換屆的大會，新的
領導人將把解決當前的主要矛盾作為
主要的改革方向，將與中共十八大緊
緊銜接，進一步釋放 「新政」 的 「正
能量」 。

【本報駐倫敦記者 黃念斯】

戶籍改革不可一蹴而就
針對中國的城鎮化之路，牛津大學現代中

國研究所教授雷扎．哈斯馬夫博士表示，凡是
從貧變富的國家都經歷了城鎮化。中國自然也
不會例外，隨着經濟發展，城鎮化是自然的，
會發生的。關鍵是如何公平分配社會福利，對
中國來說，便是如何解決戶籍制度的問題。

他表示，中國戶籍問題是要解決的，但是
一定不能急，步伐不能快，只能漸進，更不能
一下子取消，必須小心翼翼地改革。因為現在
已經有大量農業勞工進入了城市，而不少城市
已面臨人口過多，矛盾重重。

哈斯馬夫博士對中國的戶籍改革提出三個
步驟的建議：

1，在現行戶籍政策有任何變化之前，先
讓一些城市的農村移民合法定居。例如先解決
那些在北京和上海工作多年，已經定居城市的

農村移民社會福利，讓他們享有醫療和子女教
育。

2，根據各地城市的情況和特點，將來逐
步實行農村人口移入城市的配額制度，計劃性
的城市移民人口配額可減少城市壓力，也有利
於城市發展。

3，最後取消戶籍制度。要達到這個終點
，是漫長的，可以說的是至少要十年以上，甚
至更長，不宜定出時間表。

英國諾丁漢大學當代中國學學院院長姚樹
潔認為，城鎮改革一定會接觸到現有城市戶口
人的利益，因此改革難度很大。這不是一次會
議便能決定的，也不是三、五年能解決的。關
鍵是要把戶籍改革看成一個要解決的事，而且
不斷改，不斷解決。這個過程可能要20年或30
年，中國要為這項長期改革目標去努力。

諾丁漢大學政策研究所所長曾銳生亦說：
「城鎮化不外兩種，一是鄉人入城，二是調整

城鄉區域，將鄉村納入城市，或建成城鎮。我
估計中國會以第二種作為城鎮化方式，這樣風
險較少，對維持穩定較有利。」他還說： 「不
出5年，我估計會有修正戶籍的政策出台，雖
然不是完全取消，也會有不同程度的修正。」

改革重在執行
另外，哈斯馬夫博士表示，對中國新領導

人的改革，最困難的是地方的落實執行。他說
，上有政策，下有對策。又或者說，地方領導
層對上層政策另有解讀。

他說： 「我敢肯定，中國領導人是有改革
決心的，也有改革的能力，包括反貪污的決心
都十分強，但是改革往往觸及到地方福利、薪
資等利益。」

姚樹潔也認為，領導人意識到了，政策有
了，有想法了，要執行起來很困難。現在就要
看政府決心有多大，因為改革必定會觸動既得
利益者。

縮小貧富差距才能拉動內需
針對經濟增長

開始放緩，中國政
府有一套清晰的策
略：用國內消費者
的增長來紓緩出口
減少所帶來的局面
。但要出現這種轉
變絕不容易。新興
的城市中產階級也
許有3億人，甚至
還在增加中，但他
們的收入已有不少
用以購買物業。

另一方面，中國的民工人口如今超過2億人
，雖然他們創造了一個個由玻璃懸崖構成的大

都市，但他們沒有在城市的合法居住權。他們
的地位令國家的走向不明朗。總理溫家寶2010
年也曾公開替民工發聲，說他們應該在社會被
置於一個更正規的位置。但去年夏天，民辦的
民工子弟學校陸續關閉。如果這些消費者不能
被納入體制中，政府的經濟模式就又失去了一
個大的社會群體。此外，緊次於住房的最大單
一開支─醫療開支，也抑制了在旅遊、服裝
或娛樂等方面的消費。

要成功城市化，肯定需要逐步終結戶口制
度。另外，真正的改革社會福利制度也屬必要
。毛澤東時代的 「鐵飯碗」日子終結之後，儘
管收入上升，但處於貧窮狀態的人仍然太多。
中國要避免印度或巴西的貧民窟文化，就必須
在強調經濟增長的同時也強調平等。
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去年11月十八大以來，已經有27名
副部級和廳級官員落馬。然而，主抓反
腐的王岐山並沒有因為抓了這些官員而
滿足。他認為，懲治腐敗，必須治本，
而不光是打擊腐敗，抓腐敗官員那麼簡
單。

近期，王岐山 「當前要以治標為主
，為治本贏得時間」的說法，讓我感到
了中國反腐和防腐真正成功的希望。王
岐山的這句話，聽上去很簡單，卻透露
出一個反腐官員的睿智和決心。

首先，他明白中國的腐敗問題，根
深蒂固，光抓人是解決不了問題的。其
次，現在的腐敗形形色色，根本就沒有
一個有效的反腐機制和措施，因此，先
抓一些人，從這些人的腐敗經過，找到
一些腐敗的共同特點。只有這樣，才能
制定有效的反腐政策和措施。再次，現
在的腐敗非常嚴重，必須先抓一些人，
在短期內表明政府的反腐決心，先樹立

黨和政府在群眾中的威信和信心。最後，抓人實際上
是次要的，建立一套完善的廉政體系，才是控制腐敗
的主要發展方向。因為，如果現在反腐的動作太大，
抓人太多，反而不一定得到最佳的社會效果。

實際上，全部消滅腐敗是不可能的，就算可能消
滅現有的貪官，光治標，不治本，倒了一批，又會來
一批。我想，王岐山說短期的反腐是為長期的防腐爭
取時間，就是這個道理。他的這個爭取時間，首先是
先得到老百姓的信任，先給現有官員敲一下警鐘，給
他們一個改過自新的機會。

不過，體制的建設，從選拔人才，利用人才，到
權力的監控，是一件長期而艱巨的工作，也是關係到
一個國家和民族興衰的關鍵。希望王岐山的反腐不是
停留在短期的努力，而是建立一套長期的廉政建設的
體制，這才是中國的大幸，中國人民的大幸，也是執
政黨和廣大官員的大幸。 節選自（姚樹潔博客）

拉納．米特
英國牛津大學中國
近代史及政治教授

英國諾丁漢大學當代中國學學院院長、經濟
學教授、著名華裔經濟學家姚樹潔認為，中國過
去十年快速發展經濟，但卻出現了許多經濟、政
治、環境和社會矛盾。這些矛盾到了今天特別突
出，其中包括污染、腐敗、社會分配不公，以及
長期的城鄉分割沒有得到根本的改善。因此，如
何解決這些矛盾就成了新一代領導人必須直接面
對的問題。新的領導人可能不會把快速發展作為
最主要的政策目標，而是把解決當前的主要矛盾
作為主要的改革方向。

加強反腐防腐
姚樹潔表示，觀察中共領導人習近平、李克

強和王岐山的言論和行動，可以預測中國政府
會加強反腐和防腐，過去不到3個月的時間，中
紀委已經搬倒了27名副部級和廳級官員，包括
四川省委副書記李春城、中央編譯局局長衣俊
卿、廣東省委常委周鎮宏、重慶北培區委書記雷
政富等。

中共中央紀律檢查委員會書記王岐山說： 「
當前要以治標為主，為治本贏得時間」。他的這
句話，加上習近平的 「老虎，蒼蠅一起打」，可
以得出如下結論：首先，反腐必將成為政策的主
要中心點；其次，反腐將成為一項長期的政策；
最後，反腐不僅是為了治標，更主要的是治本，
從體制上進行改革，堵住發生腐敗的根源。

解決城鄉差別
經濟改革方面，本報採訪的英國學者均同意

，中國要釋放內需，首先得公平分配社會福利，
即解決城鄉差別問題。目前中國城市的非戶籍人
口大多都是外來的農民工，他們在城市裡工作，
卻不能享受與戶籍人口一樣的就業、養老和子女
教育等的同等待遇。

姚樹潔認為，國務院副總理李克強特別強調
社會公平和城鄉一體化，尤其是如何解決城市人
口的分割和農村城鎮化等問題。把大量的農村人
口集中在現有的中小城鎮，通過經濟發展，把這
些小城鎮迅速發展成為中小城市，甚至是大城市
。一方面減輕大規模移民對現有大中城市的人口
和環境壓力，另方面也是加快地區和城鄉平衡發
展的步伐。

除了上述問題，經濟結構轉型，刺激內需，
加快技術創新，提高社會保障能力，提高能源效
率，降低污染，加強與周邊國家的經濟和外交溝
通與合作等，也是新政府必將面對和解決的迫切
問題。

倫敦政治經濟學院法律教授蒂姆．墨菲認為
，中國需要改革的有很多，由於過去一些舊戰略
的回報和收益已經開始遞減，特別是在基礎建設
投資方面，例如機場、公路、鐵路等方面，中國
需要一種新的模式來發揮農民工的作用。

此外，正如60年代的英國一樣，由於大量的
資源要用於發展，基礎設施建設容易產生貪污腐
敗，要反腐成功又要持續發展很困難。這種困難
是可預見的，也是將來難以避免的。

姚樹潔
英國諾丁漢大學當代中國學學
院院長、經濟學教授

家解讀

▲3月3日下午，
全國政協十二屆
一次會議在北京
人民大會堂隆重
開幕。靚麗女服
務員慶賀全國政
協開幕 中新社

◀上海一名快遞
公司的業務經理2
月28日向兩會吐
心聲，希望改善
農民工子女教育
問題 新華社

▼3月3日，天安門城樓前金水河噴泉「起舞」
新華社

▲2012年2月11日舉行的銀川市第二場春季招聘會吸引近萬人次應聘者前來尋求職位。2008年
至2012年，我國城鎮新增就業人數由1113萬人增加至1266萬人 資料圖片

▲2013年3月1日，南京志願者幫農民工拍照以便
「微博求職」 新華社

《華爾街日報》
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