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二〇一三年三月八日 星期五A25河北專題

總書記習近平將當選後外出考察的第二站選定在河北省阜平縣，這個位於太行
山深處的國家級貧困縣，同時也是革命老區。他走訪了當地農民人均純收入不到
1000元的兩個村，提出了 「把幫助困難群眾脫貧致富擺在更加突出位置」 的新要求
。在習近平到訪阜平之前，《燕山─太行山片區區域發展與扶貧攻堅規劃（2011─
2020年）》剛剛獲國務院正式批覆，河北省圍繞京津的22個縣納入規劃，區域面積
為9.3萬平方公里，涉及人口1097.5萬人，人均地區生產總值為11914.8元。

文 顧大鵬 李小聰

《規劃》根據片區的特徵作了五個方面的定
位：京津地區重要生態安全屏障和水源保護區；
文化旅遊勝地與京津地區休閒度假目的地；國家
戰略運輸通道與重要物流基地；綠色農副產品生
產加工基地；京津地區產業轉移重要承接地。

其實早在河北省委書記張慶黎、省長張慶偉
2011年8月底履新河北之後不久，河北省治理 「環
首都貧困帶」就被提上了議事日程。2011年11月
召開的河北省第八次黨代會正式提出 「舉全省之
力打好扶貧攻堅戰」，這一理念在隨後的地方經
濟工作會議和地方兩會上都得到了充分的闡釋，
政府工作報告中罕有的將扶貧單列一節大幅論述
，明確 「把環首都周邊貧困縣構築成為展示扶貧
開發成果的一道靚麗風景線」，並繪出路線圖：
先摸清底數、編制規劃、出台政策，選擇重點縣
，以基礎建設作為突破口，重點進行招商引資、
培植產業等。

萬名幹部下鄉扶貧
一個月後，河北省萬名幹部下鄉駐村，以幫

扶村民脫貧致富為目的的基層建設年活動拉開帷
幕。河北省扶貧開發暨環首都扶貧攻堅示範區建
設工作會議緊接在位列環首都扶貧攻堅示範區的
淶水縣召開。張慶黎在會上語重心長地說，之所
以將會址選在這裡，就是要讓大家實際看一下貧
困縣老百姓的生產生活狀況，只有這樣才能真正
感受貧困，體驗艱苦。他表示，要在實踐中把握

好幾點：第一，改善生產生活條件，為貧困地區
經濟社會發展打下堅實的基礎。第二，緊緊瞄準
貧困群體，多渠道增加農民收入，使貧困群眾走
上脫貧致富之路。第三，充分發揮專項扶貧、行
業扶貧、社會扶貧的作用，鞏固和發展三位一體
大扶貧格局。第四，發展社會事業、健全社會保
障、創新社會管理，不斷提高基本公共服務水平
。第五，加強基層組織建設，打造扶貧開發的堅
強戰鬥堡壘，留下永不走的工作隊。

這次會議確定了62個扶貧開發片區縣和重點
縣、3277個重點村，提出2015年確保扶貧對象年
人均純收入增幅高於全省平均水平的目標任務，
2020年實現 「兩不三有」，即：不愁吃、不愁穿
，有學上、有醫療、有房住。

2013年扶持12萬家庭脫貧
2012年河北省新增財政扶貧資金集中向貧困

地區傾斜，省財政對全省40個國家扶貧開發重點
縣（片區）實行了省級分享增值稅、營業稅、企
業所得稅 「核定基數、超收全返、一定四年」的
激勵性財政政策。在環首都扶貧攻堅示範區，安
排4.5億元均衡性轉移支付資金，支持各縣設立信
貸擔保機構。

2013年河北政府工作報告中，扶貧攻堅仍然
是今後工作的重點，河北將重點扶持12萬個貧困
家庭發展增收示範項目，並繼續在條件較差的
5000個村派駐萬名扶貧幹部。

河北省委書記張慶黎與省長張慶偉2011年8月先後
赴任京畿大省河北，被媒體一致看作是來補京津冀一
體化短板的。上任之初，張慶黎便在河北省第八次黨
代會上提出了建設 「經濟強省、和諧河北」的目標，
並將扶貧攻堅提到前所未有的高度；他與省長張慶偉
一次次結伴走訪各部委，謀劃邀請百家央企、百家科
研院所走進河北，促成2012年56家央企在環首都圈
1151.2億元的大手筆布局。而正在全省範圍內轟轟烈
烈掀起的改善發展環境和生態環境的熱潮，與此前河
北城鎮化建設、節能減排示範工程、幹部作風建設等
既是一脈相承，又直指歷史遺留的難點與痛處。

改變粗放發展方式
張慶黎坦言，河北發展環境總體偏差、生態環境

總體一般，環境壓力比鄰近的幾個省區市都大，解決
起來比鄰近的幾個省區市都難。這就警示我們：粗邋
的服務方式必須停止，粗放的發展方式亟待改變。他
強調， 「加強環境建設涉及思想觀念的更新、利益格

局的調整、體制機制的變革，從一定意義上講，這是
一場生產方式和生活方式的根本性變革，是推動經濟
社會發展進步的新革命」。按照設想，經過三年左右
的努力，河北的 「兩個環境」狀況將得到改善，張慶
黎做了個比喻：第一步動手術、 「擠膿包」。以2013
春節前為期，把發展環境和生態環境中眼前的、亮在
篩子面上的、服務群眾最直接而又辦得到的問題集中
治理好；第二步強治理、下猛藥。以一年左右時間為
期，鐵腕治理，把老大難問題解決好，還好 「舊帳」
，不欠 「新帳」；第三步建機制、除病根。建立健全
對 「兩個環境」常抓常新的長效機制，環境狀況與經
濟強省、和諧河北相適應，與人民群眾日益提高的物
質文化生活水平相適應。

靠制度管權管事管人
張慶黎強調，環境建設是長久大計，必須勇於改

革創新、健全長效機制，形成靠制度管權管事管人的
良好格局，為改善環境提供有力保障。一是建立完善

權力運行監控機制。要着力抓好清權、確權、曬權、
控權四個環節，摸清權力底數，規範運行流程，實現
對權力行使的全過程全方位監督，確保權力公開透明
運行。二是建立完善考核評價機制。要制定兩個環境
評價體系，完善考核獎懲辦法，健全群眾評議機制，
促進環境建設更加扎實有效。三是建立完善利益調節
機制。要善於運用政策手段、市場機制調節利益關係
，統籌方方面面的力量和資源，激發全社會參與環境
建設的內在動力。四是建立完善投入保障機制。一方
面，財力要集中。各級政府要在環境建設投資上發揮
主導作用，該辦的事一定要辦得好，該花的錢一定要
捨得花，把錢用在關鍵處，使有限的資金發揮最大效
益。另一方面，投入要多元。要採取市場運作的辦法
，調動社會各方面的積極性，通過承包、租賃、代建
、合作等方式，吸引信貸資金、企業資金、民間資金
投入環境建設。同時，要加大科技投入，搭建科研平
台，組織技術攻關，推動科技成果轉化應用，為促進
兩個環境的根本改善提供科技支撐。
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改善環境補短板改善環境補短板

▲▲河北省委書記張慶黎河北省委書記張慶黎
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