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繼4日出席港澳全國政協委員聯組討論後，主管香港事
務的張德江今日上午又來到人民大會堂香港廳，與全國人
大香港團的代表們一同審議政府工作報告。與會的還包括
港澳辦主任王光亞、中聯辦主任張曉明，全國人大常委會
副秘書長、基本法委員會主任李飛及全國人大常委會副秘
書長韓曉武等。

警惕有人藉普選亂港
在會議正式開始前，張德江先是與代表一一握手問好

。會面持續大約兩小時，張德江在聽取港區全國人大代表

團團長譚惠珠就去年的工作匯報及六名港區全國人大代表
的發言後，發表了重要講話。他在講話中大篇幅就中央對
處理香港普選問題的原則立場，闡述了四個觀點，就是一
個 「立場」、三個 「符合」。

張德江表示， 「一個立場」是指，堅定不移地支持香
港根據《基本法》循序漸進地發展民主是中央的一貫立場
。他強調，在香港民主發展問題上，中央的立場始終明確
而堅定，就是堅定不移地支持香港特區根據《基本法》的
規定循序漸進發展民主。張德江指出，現在有些人無視香
港民主發展的歷史過程和現實情況， 「揣着明白裝糊塗」
，打着爭普選的旗號出來攪局，企圖在法治軌道之外另起
爐灶、另搞一套，其結果必然是阻礙香港民主發展進程，
影響2017年行政長官普選的實現，甚至會搞亂香港。 「這
一點值得我們高度警惕。」

「三個符合」則是指：行政長官普選制度要符合香港
的實際情況，符合香港《基本法》的規定，行政長官要符
合愛國愛港標準。在談及普選制度要符合香港實際情況的
問題時，張德江明確指出，世界上任何一個國家和地區的
民主發展都不是一蹴而就的，也沒有放之四海而皆準的規
則。脫離當地自身的實際情況空談民主，若照搬照抄其他
地區的民主模式會 「水土不服」，更可能事與願違，為當
地帶來 「災難性」後果，甚至造成社會撕裂和動亂。他表
明，行政長官普選制度的設計不能離開香港的實際情況，
否則就是 「緣木求魚、海市蜃樓」。

中央支持港應對困難和挑戰
在講話中，張德江還回顧了回歸後近17年來， 「一國

兩制」方針在香港的實踐情況，肯定 「一國兩制」取得了
舉世矚目的成功，香港的各項事業發展都邁上新的台階。
張德江亦指出，香港發展面臨不少困難和挑戰，從經濟層
面看，香港的經濟結構面臨進一步調整等問題，部分傳統
優勢弱化，競爭壓力增加。社會政治層面，殘疾積累的深
層次問題開始顯現，包括房屋、貧富差距等民生問題突出
，市民不滿情緒有所加劇；民粹主義、激進勢力有所抬頭
，社會政治氣氛升溫，有泛政治化的傾向等。張德江希望
特區政府和社會各界高度重視，共尋解決之道，強調中央
政府會給予支持。他表示，只有全面客觀地認識 「一國兩
制」在港取得的成就與面臨的問題，才能把握發展的主流
和趨勢。

向港區人代提出三點希望
此外，張德江還向港區全國人大代表傳達了三點希望

，包括：繼續在政改問題上積極發聲，推動香港依據《基
本法》實現行政長官普選；繼續促進香港與內地深化交流
合作；以及繼續推動香港人心回歸。

（相關報道見2、4版）
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普選不容另搞一套
必須適應􀎠一國兩制􀎡

中共中央政治局常委、全國人大常委會委員長張德江今
日就行政長官普選問題發表講話，強調一個 「立場」 、三個
「符合」 ，即：堅定不移地支持香港根據《基本法》循序漸
進地發展民主；以及行政長官普選制度要符合香港的實際情
況，符合香港《基本法》的規定，行政長官要符合愛國愛港
標準。張德江亦直言，須高度警惕香港有人打着爭普選的旗
號攪局，這不僅會影響普選實現，甚至會搞亂香港。他還指
出，若照搬照抄其他地區的民主模式會造成水土不服，更可
為當地帶來 「災難性」 後果。

【大公報記者石璐杉北京6日電】
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人大
上午9時：代表團全體會議審查計劃報告和預算報告
商務部部長高虎城答記者問
下午3時：代表小組會議，審查計劃報告和預算報告

政協
上午9時：界別聯組會議
上午10時30分：卞晉平、劉佳義、賴明、李東東委員談
協商民主建設
下午3時：政協十二屆二次會議第二次全體會議大會發言

港政改需三個􀎠符合􀎡
【大公報記者張綺婷北京電】中共中央政治局常

委、全國人大常委會委員長張德江昨日提出，政改要
有三個 「符合」，包括行政長官普選制度要符合香港
的實際情況、符合香港《基本法》的規定，以及行政
長官要符合愛國愛港標準；否則不僅會 「水土不服」
，更可能事與願違，給當地經濟社會發展帶來 「災難
」，甚至會造成社會撕裂和動亂，最終吃虧的是市民
及社會各界。

符合香港實際情況
張德江首先指出，香港的行政長官普選制度要符

合香港的實際情況。民主是人類進步文明的重要標誌
。1840年以來，中國人民為實現國家富強和民族獨立
、爭取人民民主，進行了不懈的努力。在中國共產黨
的帶領下，我們國家實現了民族獨立，建立了人民民
主政權，並且走出了一條適合中國國情的中國特色社
會主義發展道路。現在中國實行的人民代表大會制度
，就不同於西方的民主制度。全國13億人口，選出五
級人大代表，共267萬，最後選出2983名全國人大代
表，組成最高國家權力機關。全國人大在閉會期間，
通過172名常委會委員行使職權。實踐證明，這一制
度符合中國的實際情況，實現了人民當家作主，促進
了國家的繁榮與進步。

張德江說，民主發展必須符合當地的實際情況，
並與當地的歷史、文化以及經濟社會發展水平相適應
。只有這樣，才能夠促進發展、增進福祉。縱觀歷史
，世界上任何一個國家和地區的民主發展都不是一蹴
而就的，也沒有放之四海而皆準的規則。脫離當地自
身的實際情況空談民主，或者照搬照抄其他國家或地
區的民主模式，不僅會 「水土不服」，更可能事與願
違，給當地經濟社會發展帶來災難，甚至會造成社會
撕裂和動亂，最終吃虧的是老百姓，是工商界、專業
界在內的社會各界。這樣的例子，在當今世界比比皆
是，都是前車之鑑。

他又說，同樣，在香港民主發展也要考慮香港的
實際情況。香港的實際情況可以從很多方面進行分析
，主要的有兩個：第一，香港特區是中國主權下一個
享有高度自治的地方行政區域。香港特區不是一個獨
立的政治實體，它所享有的高度自治權本身來源於全
國人大通過《基本法》的授權，而不是固有權力。香
港特區這種憲制地位，決定了在香港實行的普選只能
是一種地方性選舉而非主權國家層面的普選，普選制

度必須與 「一國兩制」方針的根本宗旨相適應而不能
相對立。因此，在設計香港行政長官普選制度時，不
能脫離香港是直轄於中央的一個地方行政區域的現實
，生搬硬套其他國家的普選模式。既要考慮到普選制
度本身的公平、公正、合理，也要與香港的憲制地位
相適應；既不能損壞國家主權、安全和發展利益，也
不能損害中央與特區的關係，不能損害香港的根本利
益和繁榮穩定。

第二，香港是一個多元的、民主發展歷史不長的
資本主義社會。回歸祖國以前，港英在香港實行的殖
民管治模式，沒有任何民主制度可言。正是基於這樣
的歷史和現實情況，香港《基本法》作出了循序漸進
地發展民主的規定。而且香港一直是世界聞名的金融
中心、貿易中心、航運中心等。按照 「一國兩制」方
針，香港回歸後繼續保持自由港地位，實行資本主義
制度。正是基於這種社會經濟結構的實際情況，《基
本法》在設計香港政治制度時，提出了均衡參與的原
則，目的是讓各個界別和階層在政治上都能夠有話語
權。因此，行政長官普選制度的設計不能離開香港的
實際情況，否則就是緣木求魚、海市蜃樓。

符合《基本法》規定
張德江說，第二個符合是行政長官普選制度要符

合香港《基本法》的規定。這其中也包括必須符合全
國人大及其常委會根據《基本法》作出的一系列有關
決定。《基本法》是香港的憲制性文件，它是根據國
家憲法並按照香港的實際情況制定的。香港特區實行
的制度、政策和法律，都以《基本法》為依據。《基
本法》的起草歷時近5年，香港社會各界廣泛參與。
可以說，它是以中央對香港的基本方針政策為指針，
凝聚了最廣泛社會共識的結果。現在香港社會討論的
不少問題，當年起草《基本法》時都討論過，並且很
多已有明確結論。

而在去年11月，全國人大常委會副秘書長兼香港
基本法委員會主任李飛應特區政府邀請赴香港解讀《
基本法》有關規定時，曾經回顧了《基本法》起草過
程中對於行政長官產生辦法的討論，對《基本法》規
定的行政長官普選應當遵循的基本原則和程序做了闡
述。其中，最重要的原則是行政長官普選問題的討論
和制度設計一定要以《基本法》為基礎，要符合《基
本法》和全國人大常委會有關決定的規定。這一點也
符合香港尊重法治的核心價值，應當成為香港社會的

共識。任何對香港負責任的團體和市民都應當堅守法
治這一基本底線，在《基本法》的軌道上理性務實地
進行討論，努力推動2017年順利實現行政長官普選，
同時，也要旗幟鮮明地反對任何有損香港市民福祉、
破壞社會安寧、削弱香港國際航運、貿易、金融中心
地位的行為。

他認為，香港發展民主、實現普選是為了香港能
夠發展得更好，社會更穩定，經濟更繁榮，市民能夠
過上安居樂業的日子。只有沿着《基本法》和全國人
大常委會有關決定所鋪設的軌道前進，香港才能走上
民主發展的 「快車道」，才能建立起穩固的民主大廈
，才能有效保障香港和國家的長遠利益和根本利益。

符合愛國愛港標準
第三個符合，是行政長官要符合愛國愛港的標準

。張德江說放眼世界，無論是單一制國家還是聯邦制
國家，都不可能接受其轄下的任何地方政府選出一名
與中央政府對抗，甚至宣稱要推翻中央政府的地方首
長。這是一個起碼的政治常識。所以，在 「一國兩制
」條件下，香港特區的行政長官必須愛國愛港，這是
不言自明的道理。

對此，他又強調三點：其一，行政長官必須由愛
國愛港人士擔任，是中央政府一貫的、明確的立場和
主張。鄧小平在系統闡述 「一國兩制」方針時，提出
管理香港事務的人應當是愛祖國、愛香港的香港人，
並特別指出 「港人治港有個界限和標準，就是必須以
愛國者為主體的港人來治理香港」。其二，行政長官
必須愛國愛港既是政治標準，也是法律要求。憲法和
《基本法》共同構成特區的憲制基礎。行政長官和特
區政府以及特區的其他政權機關，都必須在這一基礎
上各負其責，依法行事。只有這樣，行政長官才能夠
對中央和對特區擔負起執行《基本法》的責任。其三
，行政長官必須愛國愛港是維護香港和國家整體利益
的必然要求。香港的繁榮和發展離不開中央政府和內
地的支持。與中央對抗的人擔任行政長官，必然損害
中央與特區關係，損害香港市民的整體福祉，進而影
響甚至衝擊國家改革穩定發展的大局。愛國愛港作為
對行政長官履職的必然要求，不能僅僅停留在口頭上
，更重要的是要落實在行動上。一些人口是心非，嘴
上說自己愛國愛港，實際上卻幹破壞香港穩定繁榮、
干擾老百姓穩定生活的事。對此，他相信廣大香港市
民都看得很清楚。

普選制度必須與 「一國兩
制」方針的根本宗旨相適應而
不能相對立……既不能損壞國
家主權、安全和發展利益，也
不能損害中央與特區的關係，
不能損害香港的根本利益和繁
榮穩定。

李嘉誠：港是被寵壞的孩子市民認同普選須遵基本法 兩大數字攪動全球76 9
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