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侯淅珉侯淅珉：：產業升級引領銅陵轉型產業升級引領銅陵轉型
中國經濟下一步如何

轉型發展，是海內外人士
對2014年全國兩會的最大
關切之一。十二屆全國人
大代表、安徽省銅陵市市
長侯淅珉此間表示，作為
國務院確定的第二批資源
枯竭型城市，銅陵的轉型
之路主要從產業轉型、城
市轉型和社會轉型三個方
面入手，其中以產業轉型
為引擎，注重發展循環經
濟。

銅陵因銅得名，銅的
開採、冶煉、加工等有

3000多年的歷史。這個中國最小的地級市，曾經有過驕
人的光輝歷史。國家第一個五年計劃期間，銅陵銅礦資
源開發被列入當時全國156個重點項目之一，與大慶市
並列為當時國家僅有的2個 「經濟特區」。

從國家 「一五」至1985年，銅陵累計粗銅產量70多
萬噸，佔同期全國總產量的一半，全部由國家以計劃調
撥價調撥給外地，為國家的經濟和國防建設做出了重要
貢獻。貢獻的同時，因長期高強度開採，銅陵銅資源瀕
臨枯竭，2009年被國家認定為資源枯竭城市。 「我們現
在銅的冶煉能力已經達到了每年130萬噸。這個數字讓
銅陵站到了全國第一、全球第三的位置。然而，我們銅
的自產率不到5%，90%依靠國外進口。」侯淅珉說，產
業結構單一成為束縛銅陵發展手腳的最大難題。

為此，銅陵近來跳出 「靠山吃山，有什麼資源就發
展什麼」的思維定勢，制定了 「抓住銅、延伸銅、不唯
銅、超越銅」的產業發展思路，努力探索資源枯竭城市
轉型發展新路徑。 「有什麼樣的產業，就會有什麼樣的
城市。」

侯淅珉稱，銅陵轉型首先是推進產業升級，主要是
對傳統產業進行現代化改造，發展銅資源深加工產業，
延伸銅經濟。據統計，2013年，銅陵全市銅加工產品產
量104.6萬噸，首次突破百萬噸大關，同比增長25.7%。

其次是大力發展戰略性新興產業，編制有銅陵六大新興
產業發展規劃，並設立有每年1.5億元的新興產業發展
引導資金。銅基新材料產業鏈成為我省第一個獲國家批
覆的區域特色高技術產業鏈，銅官山區成為安徽省首個
服務業綜合改革試點，江南文化園和科技創意園成為全
省首批服務業集聚區。

特別值得一提的是，銅陵作為全國首批循環經濟 「
雙試點」城市，循環經濟試點表現搶眼，一些獨具特色
的做法，被國家發改委譽為 「銅陵經驗」。

例如，銅陵循環經濟工業試驗園充分利用銅礦開採
的廢棄尾礦作為硫酸項目焙燒製酸的原料，製酸產生的
廢料──硫酸燒渣，作為鐵球團生產的原料，製酸過程
產生的大量的熱能進行餘熱發電，再利用餘熱發電以後
的蒸汽作為生產碳酸二甲脂的能源。另外，銅化集團通
過技術攻關，掌握了磷石膏製造水泥緩凝劑的技術，不
僅可以替代水泥行業普遍用的天然石膏，而且成本大大
降低。通過這一技術，困擾多年的 「白山」變成了 「金
山」，僅此一項，就為該集團增加效益4000餘萬元。銅
陵海螺水泥窰生活垃圾處理項目，採用氣化爐焚燒技術
，提取生活垃圾中的熱值，焚燒後的廢渣作為製造水泥
的原料，污水、廢氣有機成分經高溫氣化分解，完全無
害，真正實現了將城市生活垃圾變廢為寶。

得益於產業升級，銅陵轉型發展成效初顯。2013年
，銅陵實現地區生產總值680.6億元，增長11.3%，增速
位居安徽省第三位，比上年前移13位，人均GDP約
15000美元，超過國內發達地區平均水平；實現工業增
加值455.9億元，增長14.4%，增速比上年前移7位。

侯淅珉續稱，轉型升級之路永無止境。 「十二五」
後期，銅陵將繼續以經濟結構轉型升級為主線，以提高
產業自主創新能力為重點，充分利用銅產業優勢，緊緊
抓住國家發展戰略性新興產業機遇，着重延伸發展銅精
深加工產業鏈。依照既定目標，銅陵努力建設中國最大
的銅冶煉基地、銅拆解基地、銅深加工基地，致力於打
造世界銅都。預期到 「十二五」末，銅陵力爭實現銅產
業主營業務收入2500億元，其中銅精深加工產業主營業
務收入1100億元。

大公報記者 柏永

習近平總書記指出，要構建開放型的經濟新體系，加快沿邊開放的步伐，
推進絲綢之路經濟帶、海上絲綢之路建設，形成全方位的開放新格局。國務院
政府工作報告又對 「一帶一路」的建設進行了部署安排。當前，雲南是中國面
向西南開放的重要門戶，這與 「一帶一路」的建設核心向西開放不謀而合。

雲南處在古代南方絲綢之路的要道，擁有面向 「三亞」，肩挑 「兩洋」的
獨特區位優勢，是 「一帶一路」建設中的重要省份。秦光榮指出，雲南的地緣
優勢凸顯了 「一帶一路」的地位，使得雲南成為 「一帶一路」建設最具有地緣
優勢的省份。雲南地處祖國的西南邊陲，與越南、老撾、緬甸三國接壤，是我
國從陸上溝通印度洋、太平洋，連接東南亞、南亞、西亞三大市場，是中國東
盟10+1，泛珠三角9+2中間的連接點，是大湄公河次區域合作的主要參與者，
是構建孟中印緬經濟走廊的重要節點。

秦光榮認為， 「一帶一路」建設為東西部地區發展提供了新機遇。 「一帶
一路」建設的核心是國家向西開放戰略，重點是與沿線的國家和地區互聯互通
。向西開放與西部開發為一體，顯示我國以經濟走廊、帶狀經濟，促進歐亞次
區域經貿融合發展的新舉措，也有利於我國西部地區由資源優勢向經濟優勢轉
化，與中部、東部聯動發展、共同發展。

我國面向西南開放重要橋頭堡戰略，使雲南從開放的末端歸位與前沿，國
家支持雲南建設我國面向西南開放的橋頭堡，使雲南的發展站在新的起點上。
秦光榮稱，雲南要找準融入 「一帶一路」建設的戰略定位，發揮其在國家推進
「一帶一路」建設的重要省作用，發揮雲南在 「一帶一路」建設重的連接、交

匯的戰略支點作用，努力融入國家 「一帶一路」戰略規劃，為推動 「一帶一
路」建設發揮重要省作用。

秦光榮：發揮雲南在「一帶一路」建設的重要省作用

舉世矚目的南水北調
中線工程今年汛後即將通
水，將可緩解京津缺水困
境。全國人大代表、南陽
市委書記穆為民說，目前
，丹江口水庫水可以直接
飲用，完全滿足調水需要
。我們要一如既往地全力
服務保障好南水北調，加
快建設高效生態經濟示範
市，進一步創優生態環境
，保護好一庫清水，確保
一庫清水如期北送、永續
北送。

南水北調成敗在水質。 「十一五」以來，全市關
閉多家污染和環保不達標企業，在水源區否定16個大
型建設項目選址方案，終止23個中型建設項目進駐水
源保護區，丹江口庫區森林覆蓋率達到53%，發展生態
農業和環保工業方面。

長江委水文局最新監測數據表明，丹江口庫區水
質目前穩定保持在國家Ⅱ類飲用水標準，可以滿足調
水需要。穆為民表示，作為 「京津水缸」和水源所在
地的南陽，愛護水質如愛護人的腎一般。

穆為民坦言，在面對既要生態又要發展的雙重壓
力下，倒逼着南陽必須走轉型發展、綠色發展，必須

走高效生態經濟發展之路。
「中州糧倉」南陽，人口佔河南全省近1/9，其在

河南的地位猶如河南之於中國的地位。它的發展具有
典型意義，既要工業化，又要承擔保障糧食安全的戰
略任務。作為國家南水北調中線工程渠首所在地和核
心水源地，南陽既是生態富集區，也是生態敏感區。

審議《政府工作報告》發言時，穆為民指出，南
陽是河南的縮影，是南水北調中線工程渠首所在地和
重要水源地。南陽不僅保護生態，又要保水質、保糧
食，還要保發展、保民生、保穩定。面臨多重挑戰， 「保
不了水，我們是罪人。保不了發展，我們是庸人。」

為此，南陽提出了建設中原經濟區高效生態經濟
示範市的戰略目標，致力於打造美麗南陽，創建國家
級生態文明建設示範市。

穆為民說，中央和省委的科學理念為我們解開了
發展的難題，南陽在探索中找到了保護生態與發展經
濟的結合點，樹起了 「綠水青山就是金山銀山」的發
展觀，正在建設高效生態經濟示範市，加快轉型發展
，全力以赴保水質。

「把政績溶在清水裡」，穆為民說，無論有多難
，無論有多麼高的高山，我們必須爬上去。我們要把
丹江口水源區水質保護工作作為一項嚴肅的政治任務
來抓，用心呵護好一庫清水，努力實現一渠清水如期
北送、永續北送，讓京津人民喝上放心水。

大公報記者 蔣敏、楚長城

鄂發改委主任李樂成鄂發改委主任李樂成：：把服務做到最好把服務做到最好
「行政審批事項在全

國發改委系統是最少的（
除了西藏），但服務並不
是最好」，針對此情況，
全國人大代表、湖北省發
改委主任李樂成表示，今
年將引入競爭機制，規範
並減少該委現存49項中介
服務，同時創新機制減少
部門間互為前置審批。

湖北省去年底在全國
率先向社會公開權力清單
，省級行政審批事項縮減
至286項，保持全國最少

。其中，有28個單位減少到全國同行業中最少之一，省
直單位99%的項目實行了零收費，審批環節壓縮三分之
一以上。

審批最少是否就意味服務最好，成本最低，市場化
程度、開放度最高？李樂成坦言，調研發現社會印象並
非如此。因仍存在工作上言語簡單，服務不主動、不到
位，對市場主體不尊重，中介收費過高等現象。

據悉，該省發改委正在研究，49項中介服務有哪些
可以直接交給企業，比如企業自己能編制報告的就讓企
業自己做。其次規範中介結構，推進市場化改革，引入
市場競爭機制破除壟斷服務。規範中介服務，關鍵是規
範政府自身。效率也是體現服務的一方面。

李樂成表示，法律修改目前較難，就需要機制創新
。項目在網上掛出後，評估土地、地下文物考量、立項
同時進行，效率自然就會提高。 「辦理過程中，誰都不
是誰的前置。我們都是在法律許可的框架下做評估，要
勇於擔責，」李樂成說。湖北省2014年政府工作報告指
出，將清理取消互為前置審批，大力推行網上審批、並

聯審批和集中審批，加強對行政審批全過程監管。李樂
成透露，本月底發改委將全部實行無紙化辦公，從受理
、傳遞、審批、互動、辦結可全部在網上進行，大幅簡
化辦事程序，辦事人員在網上就能獲取項目最新進展。
「發改委以前門前都是車水馬龍的，不跑就辦得慢沒有

好結果。以後不需要你再跑，減少不必要的人際關係」。
網絡辦公意味着將權力關進籠子裡又邁進一步， 「

有沒有權力無非是透不透明，自我約束有多大」，李樂
成說，如果把握得好，參謀得當、規律掌握得準，那麼
發改委提出的建議就會很快僕者立即上升為省委省政府
的決策，而這就是發改委的權力。

要參謀得當就需廣納賢言。今年2月，發改委就漢
江生態經濟帶規劃面向社會公開徵集民意。受邀參加諮
詢會有來自長江水利委員會、知名高校和科研單位、新
聞媒體及省直有關部門的10多名專家。普通民眾也可通
過電話、傳真、電子郵件、微博等方式參與互動交流。
李樂成透露，深入基層、民眾參與將成為常態，還將聘
請智囊團助力。 大公報記者 李曉波

行政管理體制改革行政管理體制改革 天津濱海要先行先試天津濱海要先行先試
作為國家綜合配套改革試驗區，濱海新區承擔着

機制體制改革創新先行先試任務。 「行政管理體制改
革，是濱海新區作為國家綜合配套改革實驗區承擔的
諸多先行先試改革的重中之重，也是最難啃的一塊 『
硬骨頭』。」全國人大代表、天津市副市長、濱海新
區區長宗國英表示。深化行政管理體制改革要以政府
職能轉變為核心。加快推進政企分開、政資分開、政
事分開、政府與市場中介組織分開，把不該由政府管
理的事項轉移出去，把該由政府管理的事項切實管好
。

在改革政府機構方面，濱海新區按照 「小政府、
大社會、強基層」的思路，做實做精 「行政區統領，
功能區支撐，街鎮整合提升」的管理架構。2013年下
半年，天津市減少管理層級，撤銷塘沽、漢沽、大港3
個城區工委、管委會建制，區委、區政府領導街鎮工
作。此外，新區將現有27個街鎮分步整合，同時對大

小12個功能區歸並整合。整合後的功能區精簡內設機
構，進一步下放管理權限。

在轉變政府職能方面，濱海新區深化行政審批制
度改革，組建統一的行政審批機構，將各部門的審批
權限集中劃轉；大幅減少、合併審批事項，推進審批
流程標準化，完善監督機制，進一步提高審批效率；
對直接面向基層、量大面廣、由街鎮管理更方便有效
的經濟社會事項，一律下放到街鎮管理。

「職能歸並是加速審批最有效的辦法。」宗國英
介紹說，濱海新區將各部門行政審批職能歸並到一個
處室，把辦事人員集中、辦理事項集中、機構設置集
中，變過去內設機構多頭審批為統一審批。新區行政
審批服務中心已由政府剛成立時的 「一窗口受理、一
條龍服務、一站式辦結」發展到現在的 「一口式」服
務 ， 平 均 辦 結 時 限 由 8.75 天 壓 縮 到 5.74 天 ， 提 速
34.4%。 大公報實習記者 胡衛娜

▶全國人大代表
、雲南省委書記
、省人大常委會
主任秦光榮

歷史上歷史上，，絲綢之路有多條絲綢之路有多條，，雲南是其中一條上的重要省份雲南是其中一條上的重要省份。。在在33月月55日全國日全國 「「兩兩
會會」」 雲南代表團全團會議上雲南代表團全團會議上，，全國人大代表全國人大代表、、雲南省委書記雲南省委書記、、省人大常委會主任秦省人大常委會主任秦
光榮稱光榮稱，，雲南的區位優勢十分獨特雲南的區位優勢十分獨特，，在對外開放的戰略中地位突出在對外開放的戰略中地位突出，，是國家構建是國家構建 「「
一帶一路一帶一路」」 開放戰略的重要省份開放戰略的重要省份，，要找準雲南融入要找準雲南融入 「「一帶一路一帶一路」」 建設的戰略定位建設的戰略定位，，
發揮雲南在國家推進發揮雲南在國家推進 「「一帶一路一帶一路」」 建設的重要省作用建設的重要省作用。。 大公大公報記者報記者 康靜康靜

于國安于國安：：山東山東 「「民生帳本民生帳本」」更貼民意更貼民意
「自2008年起，山東財

政每年一半以上的公共財政
支出投向了民生領域，6年
累計用於民生方面的支出達
1.5萬億元，年均增長23.7%
，高出同時期財政支出平均
增幅3.9個百分點。」全國
人大代表、山東省財政廳廳
長于國安告訴記者，山東省
委、省政府高度重視保障和
改善民生，一直將其作為財
政保障的重中之重，優先考

慮，優先安排。
于國安說，特別是2013年，雖然山東省財政收入僅

增長12.3%，為近年來增幅最低，但該省仍堅持民生第
一、民生優先，千方百計籌措資金，寧可政府過緊日
子，也要確保讓老百姓過上好日子。

數據顯示，山東省公共財政預算2013年用於民生方
面的支出達到3827億元，比上年增長15.4%，高出當年
財政支出增幅2個百分點；民生支出比重達到57.18%，
比上年又提高了1.02個百分點，各級新增財力的70%以
上投向了民生保障方面。以社保就業支出為例，推動
了山東新農保和城鎮居民養老保險制度加快合併實施
，基礎養老金標準提高至每人每月不低於65元；建立

了80周歲以上低保老年人津貼制度，提高了農村最低
生活保障標準；改善鄉鎮敬老院服務條件，對全省22.6
萬 「五保」對象按人均500元的標準給予補助，孤兒、
殘疾兒童生活補助水平明顯提高。

落實醫療衛生支出後，山東新農合及城鎮居民基
本醫療保險年人均補助標準由240元提高到280元，啟動
實施了新農合大病保險工作；人均基本公共衛生服務
經費標準由25元提高到30元，新生兒疾病免費篩查也納
入重大公共衛生服務項目。

于國安告訴記者，在2013年年初加大民生投入的基
礎上，山東在年中又根據群眾訴求、廣泛聽取各方意
見，本着雪中送炭、補齊短板的原則，確定在教育、
養老、救助等方面又辦了10件民生實事，着力解決基
層最急需、群眾最期盼、民生保障最薄弱的環節。

比如，年度執行中，省級籌措資金15.6億元，支持
啟動了農村義務教育學校標準化建設工程，推動各地
在科學規劃的基礎上，新建或加固改造校舍、食堂及
旱廁，進一步改善辦學條件。落實資金3.4億元，對未
列入社會養老服務體系建設規劃範圍的489處鄉鎮敬老
院實施 「4室2房1廳1氣」配套改造，對全省191個鄉鎮
敬老院新（擴）建項目給予床位補貼，提升了鄉鎮敬
老院服務能力。同時，山東還安排專項資金，支持開
展鄉村連片治理和 「美麗鄉村」建設試點，進一步改
善農村人居環境。 大公報記者 丁春麗

湛江湛江打造打造2121世紀海上絲綢之路世紀海上絲綢之路 「「重要平台重要平台」」
「李克強總理在政府工

作報告裡提出海洋是我們寶
貴的藍色國土，大力建設海
洋強國。而湛江作為海洋大
市，有信心抓住國家建設 『
21世紀海上絲綢之路』的重
要契機，為實施國家重大戰
略貢獻出力。」全國人大代
表、湛江市長王中丙接受本
報專訪時暢談湛江的改革發
展。目前湛江正突出抓好臨
港工業、科技創新、遠洋捕
撈、海域開放、與東盟合作
等 「六件大事」，打造成 「

21世紀海上絲綢之路」的主要節點和重要平台。
「湛江不僅是我國古代 『海上絲綢之路』始發港

，還是當代中國首批沿海對外開放城市，是廣東對接
東盟的先行區。」王中丙說，湛江擁有長江以南最大
的天然深水良港、華南沿海最深的航道，是中國大陸
通往東南亞、非洲、歐洲和大洋洲海洋運輸距離最短
的城市，僅2013年湛江與東盟進出口貿易額8.53億美元
，增長33%，東盟成為湛江 「引進來」、吸引外資的重
要來源地。

王中丙指出，湛江完全有條件打造 「21世紀海上
絲綢之路」的主要節點和重要平台，目前突出抓好 「
六件大事」。首先，堅持陸海統籌、港區互動，發展
臨港工業產業群。湛江鋼鐵基地已全面動工，完成投
資52億元，建成30萬噸原料碼頭，預計明年12月正式

投產。而中科煉化項目基本完成紅線內搬遷清表和廠
區場平，今年將全面開建，計劃2017年投產。到2017
年，湛江將初步建成1000萬噸鋼的鋼鐵產業基地、
1500萬噸煉油和100萬噸乙烯的石化產業基地。

其次，推進創新鏈、產業鏈和資金鏈 「三鏈融合
」，促進科技金融產業融合發展。以湛江灣區為中心
，深化政產學研合作，發展鋼鐵、石化、造紙和家電
、醫藥、水海六大產業集群，全力打造 「南方海谷」
。再次，突出抓好遠洋捕撈。加快漁業轉型升級，引
入社會資本，加快漁船更新改造，組建遠洋捕撈船隊
，打造全國重要的遠洋漁業基地。

同時，突出抓好海域開放。擴大湛江港口岸開放
，特別是啟建東海島港區口岸查驗配套設施，完成寶
滿港區集裝箱碼頭和霞山港區散貨碼頭對外開放的申
報驗收，推進湛江保稅物流中心（B型）項目加快獲得
審批，推進雷州半島全面開放。此外，突出抓好與東
盟、歐美的合作，今年計劃在東盟、歐美建立湛江的
經貿代表處，促使 「走出去」和 「引進來」更好結合
。還要聯合廣州、北海、泉州、寧波、揚州、蓬萊、
漳州7個沿海城市申報 「海上絲綢之路」世界文化遺產
，進一步提升 「絲路」文化的國際影響力。

「在發展海洋經濟的同時，湛江要依然藍天碧水
。」王中丙強調，湛江堅持走綠色崛起之路，如東海
島集聚發展鋼鐵煉化大項目的同時，積極推進建設鋼
鐵石化循環經濟示範區，全力打造新型工業化產業示
範基地。同時，湛江還加快生態城市、生態鄉村、生
態林及南三島濱海旅遊示範區等生態文明建設，始終
唱響 「湛藍的海、湛藍的天」。 大公報記者 周子灧

▲全國人大代表、湛江
市長王中丙

▲全國人大代表、安徽
省銅陵市市長侯淅珉

▲湖北省2014年政府工作報告指出，將清理取消
部門間互為前置審批

▲湖北省發改委主任李
樂成

▲全國人大代表、山東
省財政廳廳長于國安

▲全國人大代表、南陽
市委書記穆為民


