
今年人大十大立法

（記者張寶峰）
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作為國家最高權力機關的常設機關
，全國人大常委會最重要的職責之一便
是通過立法，推進法治。在張德江今年
所做報告中，對 「法」與 「治」關係的
闡釋與強調亦格外引人注目。在報告開
篇，張德江表示 「法律是治國之重器，
良法是善治之前提」。在介紹今年工作
時，張德江再次強調要 「以良法促進發
展、保證善治」。

民法總則有利市場法治
報告指出，2016年，全國人大常委

會將抓緊重點領域立法。首先將着力提
高經濟社會發展和市場經濟運行的法治
化水平，制定民法總則、資產評估法等
法律。同時將構建最嚴格的生態環境保
護制度，制定環境保護稅法、糧食法等
。此外，今年還將制定網絡安全法、境
外非政府組織管理法、國防交通法等備
受關注的大法。而在推進反腐敗立法方
面，國際刑事司法協助法也將於今年出
爐。

除了立法，全國人大常委會在監督

、決定、任免、對外交往等方面的職能
亦非常重要。綜觀張德江所做報告，
2015年全國人大常委會共實現了三個 「
第一次」。首先，為紀念抗戰勝利70周
年，全國人大常委會通過了特赦決定，
由國家主席發布特赦令。此次特赦既是
新中國成立以來的第八次，也是改革開
放以來的第一次特赦。

9億選民參與縣鄉人大換屆
其次，去年12月，全國人大常委會

聽取審議了國務院關於審計查出問題整
改情況的報告，並結合審計報告進行了
專題詢問。這在人大監督工作方面也是
歷史第一次。最後，全國人大常委會在
對外交往方面也取得突破，安排美國眾
議院高級別代表團首次訪問西藏。

張德江還指出，從2016年開始，全
國新一輪縣鄉兩級人大換屆選舉陸續展
開，有9億多選民將參與選舉，直接選舉
產生250多萬名縣鄉兩級人大代表。這是
全國人民政治生活中的一件大事，是社
會主義民主政治建設的一次重要實踐。

張德江報告強調良法善治

網絡安全今年立法
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全國人大常委會委員長張德江9日就人大常委會工作向大會作報告
。 「良法」 與 「善治」 成為彰顯這份報告靈魂的關鍵詞。報告指出，
2016年，全國人大常委會將制定網絡安全法、國防交通法、境外非政
府組織管理法，以及民法總則、環境保護稅法等重要大法。

慈善法審議 網上募捐或放寬
【大公報訊】據中通社報道：十

二屆全國人大四次會議9日在北京舉行
第二次全體會議，會上聽取了全國人
大常委會副委員長李建國關於慈善法
草案的說明。新草案規定，慈善組織
或將可自主選擇發布募捐信息的平台
，依法登記或認定滿2年的慈善組織可
申請公開募捐資格。

內地媒體9日報道，此前慈善法草
案已經經過十二屆全國人大常委會兩
次審議。今次提請審議的新草案規定
，慈善組織通過互聯網開展募捐的，
應在民政部門統一或者指定的慈善信
息平台發布募捐信息，也可同時在其
網站發布募捐信息。這意味着，所有
慈善組織對通過互聯網募捐，發布募
捐信息的平台或將擁有自主選擇權。
而此前的草案規定，只有省級以上的
慈善組織 「可以在其網站發布募捐信
息」。

李建國介紹，此次草案的修改包
括明確了慈善組織的定義及其設立程

序、規範慈善組織的行為準則和內部
治理、強化慈善組織的信息公開義務
，以及慈善事業發展的促進措施等。

制定慈善法先後列入十一屆、十
二屆全國人大常委會立法規劃，並列
入全國人大常委會2015年立法工作計劃
。在去年10月、12月，慈善法草案先後
經過十二屆全國人大常委會2次審議，
並決定將草案提請十二屆全國人大四
次會議審議。
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國土部：房價一定會穩住
【大公報訊】記者孫琳北京報道

：9日下午，十二屆全國人大四次會議
舉行第二次全體會議。國土資源部部
長姜大明在人民大會堂 「部長通道」
接受媒體採訪時表示，針對一線城市
房價上漲較快的情況，國土部將採取
分類調控的原則增加一線城市的土地
供應面積。

姜大明強調，一線城市的土地政
策不會出現逆轉，不會突破土地開發
邊界，國土部將同各方面一起促進房
市健康發展。他還說已注意到北京、
上海、深圳出台了一些解決措施，國
土資源部將給予大力支持，但會加強
監管。他相信，通過地方因城施策，

房價一定會穩定住。
姜大明表示，將對保障性安居工

程實行土地應保盡保的措施，充分發
揮政府土地收儲的作用，及時增加土
地供應面積。同時，盤活城市中的城
市土地，特別是一些房企長期囤積而
未開發的土地。此外，還將加大城市
低效利用土地的再開發，支持棚戶區
城中村改造。

在處理好去庫存和房地產發展的
過程中，姜大明說，今年的工作重點
是要促進用地與農民工進城相掛鈎，
目前多個部委共同制定了人地掛鈎方
案，正在報批。總的思路是以人為中
心，以人定地、人隨地走。

王光亞：中央對港政策堅定不移

大公報記者張寶峰北京報道

▲王光亞接受媒體記者採訪 新華社

【大公報訊】記者孫琳、文軒北京報
道：十二屆全國人大四次會議9日下午舉行
第二次全體會議，港澳辦主任王光亞在通
過大會堂北門 「部長通道」時接受媒體訪
問。他表示，中央對香港的方針堅定不移
，確保「一國兩制」不走樣、不變形。只要
港澳秉承 「國家所需，港澳所長」，一定
能找到發展新動力。王光亞又說，他已經
過了規定退休年齡65歲，隨時預備退休。

在9日下午的會議開始前，已有大批記
者在北門等候王光亞到來。王光亞主動走
到採訪區，對在場傳媒說， 「最近香港出
了點事，有人關心中央對香港的政策會不
會變，我可以負責任的告訴大家，中央對
香港的方針是一貫堅定的。」他說，中央

堅持 「一國兩制」方針，主要是兩方面。
一是堅定執行，不會變、不動搖；二是全
面準確，也就是確保 「一國兩制」方針在
香港實踐不走樣、不變形，始終沿着正確
的方向前進。

王光亞指出，中央始終支持港澳保持
長期繁榮穩定，本次兩會中央提出新的五
年發展戰略，給港澳的發展帶來了新的機
遇，只要港澳兩地秉承 「國家所需，港澳
所長」，把國家發展戰略和港澳優勢結合
起來，就一定能找到港澳發展的新動力，
為國家改革開放做出新貢獻。

此外，被問到他是否即將退休，王光
亞說，國家規定65歲是退休年齡，他已經
過了這個歲數，隨時預備退休。
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王勝明等四位全國人大
相關負責人就 「人大立
法工作」 答記者問

代表團全體會議，審議
全國人大常委會工作報
告

科技部部長萬鋼等 「科
技創新發展」 記者會

教育部部長袁貴仁 「教
育改革和發展」 記者會

代表小組會議，審議全
國人大常委會工作報告

小組會議，討論慈善法
草案

政協十二屆四次會議第
二次全體會議大會發言

去年人大重要立法修法

（記者張寶峰）

國家安全法

反恐怖主義法

刑法修正案（九）

修訂大氣污染防治法

修訂食品安全法
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【大公報訊】記者賀鵬飛、張寶
峰北京報道：今年政府工作報告在闡
述外貿工作時，並未像往年一樣設定
外貿進出口指標，受到廣泛關注。國
家商務部部長高虎城對此表示，在風
險難以確定的情況下，提出一個定性
而不是定量的指標，是完全符合現實
的。近20年來，這是中國第四次作出
定性而非定量的指標。

2 月 份 中 國 出 口 總 額 同 比 大 跌
25.4%，創近七年最大降幅，當月進口
降幅則受商品價格回升影響，收窄至
13.8%。對於1-2月進出口大幅下降，

高虎城9日在北京人民大會堂 「部長通
道」接受採訪時解釋說，主要是因為
全球經濟和貿易低迷，全球30餘個主
要經濟體前兩個月的進出口數據都是
下滑的，而且幅度都在兩位數以上。

他說，最近的國際經濟形勢錯綜
複雜，國際貿易形勢持續低迷，近期
世界貨幣基金組織兩次調低了全球經
濟增長率預測，現在這個預測是六年
來最低的；各個主要經濟體宏觀調控
的差異化在加大；全球經濟、貿易、
匯率、大宗商品的波動也在加劇，風
險是難以確定的。
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