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3月5日，第十二屆全國人民代表大
會第四次會議開幕，根據會議議程，大
會審查《國民經濟和社會發展第十三個
五年規劃綱要（草案）》。

五年規劃作為中國國民經濟計劃的
重要部分，其重要性不言而喻。2016年
是 「十三五」 規劃的開局之年，促進我
國經濟平穩健康發展和社會和諧穩定的
關鍵之年。

為了能讓 「十三五」 的規劃構想落
地生根，新疆發改委做了哪些 「分內之
事」 呢？兩會期間，本報記者與您一起
走進新疆發改委。

文 王惠

頂層設計 「十三五」
「『十三五』時期是新疆與全國同步建成小康

社會的決勝階段，也是認真貫徹中央治疆方略、推
進社會穩定和長治久安的關鍵階段，制定和實施好
『十三五』規劃具有重大意義。」新疆自治區發展

改革委主任、援疆辦主任張春林說。
為了做好 「十三五」規劃編製工作，自治區發

改委及早謀劃、集思廣益、精心組織。從自治區黨
委常委會啟動自治區 「十三五」規劃前期準備工
作，到2015年年底編製完成《自治區 「十三五」國
民經濟和社會發展規劃綱要》，近22個月的時間
裏，自治區發改委多次召開會議，廣泛徵求意見，
深入開展調研，為科學編製規劃打下堅實基礎。

目前《規劃綱要》（討論稿）已經通過自治區
黨委八屆十次全委（擴大）會議、自治區十二屆人
大四次會議的審議，自治區提出的大部分重大工
程、重大項目被國家採納。

《規劃綱要》（討論稿）得到了中共中央政治
局委員、自治區黨委書記張春賢的肯定，張春賢書
記說，總體來看，新疆自治區 「十三五」規劃綱要
（討論稿）框架合理、思路清晰、重點突出、任務
明確，提出了符合新疆實際的發展戰略、發展目
標、發展重點和政策措施。

新形勢下，新疆發改委主動作為、提前謀劃並
統籌部署各類專項規劃。研究提出的《自治區 「十
三五」申請中央預算內投資支持新疆經濟社會發展
建設項目規劃》，已經得到了自治區黨委、人民政
府的同意並正式上報國務院；完成能源、交通等重
點產業專項規劃，並及時與國家規劃進行銜接。

起草《自治區建設絲綢之路經濟帶核心區的指
導意見》，完成核心區 「五大中心」專項規劃及國
家發改委委託的《核心區能源發展規劃》編製工
作。全面開展新疆參與中蒙俄經濟走廊建設相關工
作，完成中巴經濟走廊國內段建設總體思路研究
（初稿），提出《天山北坡經濟帶引領跨越行動計
劃》。

投資千餘億重點項目
重點項目是擴大有效投資的重要手段，也是撬

動經濟轉型升級的強力槓桿。2015年，新疆發改委
全年重點項目完成投資3000億元，66項重點項目實
現新開工，超額完成全年目標。

為了奮力實現新疆 「十三五」的規劃構想，新
疆發改委堅持以重大項目、重大工程為抓手，先後
組織召開了水利、能源、交通、社會事業等50餘場
專題協調推進會，一批事關新疆經濟社會發展的能
源、交通、水利等重大項目建設取得突破：

重大水利工程進展順利。區域水資源配置工程
加快推進，卡拉貝利、阿爾塔什等水利樞紐工程加
快建設，山區控制性水利樞紐建設成效顯著。支持
建設全區18個大型灌區續建配套與節水改造及6個
規模化節水示範區項目，新增田間高效節水灌溉面
積300萬畝，地方高效節水面積累計達3070萬畝。

重大能源項目實現突破，塔城白楊河礦區、托
克遜黑山礦區總體規劃（規劃規模8820萬噸／年）
和哈密大南湖一號礦井（建設規模1000萬噸／年）
等獲國家批覆。

「新粵浙」煤製氣管道獲得國家核准批覆，已
獲得 「路條」的煤製氣項目積極推進前期工作。
「疆電外送」哈密南—鄭州±800千伏特高壓直流

輸電工程，地方配套528萬千瓦火電電源項目全部
投產。淮東—華東（皖南）±1100千伏特高壓輸電
工程獲得國家核准，配套1320萬千瓦電源項目於上
半年集中開工建設。

重大交通項目加快推進。全年新增鐵路營運里
程394公里，哈密—額濟納鐵路實現通車運營，庫
爾勒—格爾木鐵路（疆內段）、烏魯木齊新客站建
設項目等4個續建項目進展順利；富蘊機場、石河
子機場正式通航，且末機場遷建、和田機場改擴建
項目進展順利，庫爾勒機場改擴建、哈密機場改擴
建、若羌機場和莎車機場開工建設；烏魯木齊機場
改擴建總體規劃通過中國民航局評審。

進一步深化體制機制改革
「十三五」時期，新疆改革將進入深度攻堅階

段，既要啃下存量改革的硬骨頭，也要不斷化解增

量改革的新矛盾，如何完善創新發展的體制機制，
為 「十三五」保駕護航？張春林回答說，發改委從
以下幾個方面着手：

2015年以來，加強對經濟體制和生態文明體
制改革的綜合協調，突出重點領域、關鍵環節，
狠抓落實，推動一批改革方案和改革舉措不斷深
入。

2016年2月17日，自治區投資項目在線審批監
管平台開通。該平台涉及全疆1462個審批單位，審
批事項419個。平台在遵循各部門現行法定審批規
則的前提下，利用互聯網優勢，創建 「同步受理、
同步辦理、限時辦結、互抄互告、信息公開」的並
聯審批工作新模式，實現項目審批全程 「一網告
知、一網受理、一網辦結、一網公示，一網監管」
的目標。

平台的開通，將進一步轉變政府投資管理職
能，優化投資環境，創新投資管理方式。通過平台
實現向不同部門同時申報辦理，把過去的 「跑項
目」變成在網上及時辦理。

自治區投資項目在線審批監管平台實現了自治
區、地州、縣市三級全覆蓋、非涉密投資項目審批
業務（審批、核准、備案）全覆蓋，實現由傳統的
串聯審批向並聯審批的根本轉變，提高辦事效率；
實現信息共享，減少了交通費、差旅費等行政成
本，提高工作效率；自治區投資項目在線審批監管
平台充分依託自治區電子政務外網，有效節省投
資，提高投資效益；平台的開通運行將實體政務大
廳向網上辦事大廳延伸，有效實現 「互聯網＋政務
服務」，用 「制度+技術」使權力運行處處 「留
痕」，主動接受各方監督，做到全透明、可核查，
讓權力在陽光下運行，約束政府審批行為，鏟除滋
生權力腐敗的土壤。

此外，為重點項目建設提供優質服務；加大資
金籌措力度，積極落實項目建設資金；突出抓早，
加快推進重點續建項目建設；多措並舉，強力推進
重大項目前期工作；持續選擇一批符合產業政策的
項目，不間斷地做好項目的前期準備工作，不斷充
實項目庫，形成接續不斷、滾動實施的儲備機制和
良性循環。

頂層設計頂層設計􀎠􀎠十三五十三五􀎡􀎡勾畫新疆新藍圖勾畫新疆新藍圖
新疆維吾爾自治區新疆維吾爾自治區：：

「十二五」 期間，地區生產總值由5437億元
增加到9400億元左右，年均增長10.7%，增
速由全國第29位躍升至前列；

累計完成固定資產投資3.96萬億元，是 「十
一五」 時期的3.3倍，年均增長25.5%；

非石油工業比重超過60%，徹底扭轉了石油
工業 「一業獨大」 格局。第三產業比重十幾
年來首次超過第二產業，對經濟增長貢獻率
超過55%；

人均生產總值由25034元增加到41063元；

一般公共預算收入由500億元增加到1331億
元，年均增長21.6%；

「十二五」 累計援助資金到疆580億元（不含
計劃外資金），實施援疆項目5150個；落實
執行經濟合作項目6003個、到位資金8809億
元；

財政民生支出佔到一般公共預算支出的70%
以上；

城鎮新增就業244萬人，登記失業率始終控制
在4%的預期目標之內；

城鎮居民人均可支配收入年均增長12.7%，農
民人均純收入年均增長13.6%，連續五年增速
居全國前列；

各項保險參保人數達到2236萬人次，216萬
城鄉生活困難群眾享受到低保政策；
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數據來源：《2016年新疆維吾爾自治區政府工作報告》

▲2015年， 「疆電外送」 哈密南—鄭州±800千伏
特高壓直流輸電工程，地方配套528萬千瓦火電電
源項目全部投產

▲▲對外開放平台建設加快對外開放平台建設加快，，喀什喀什、、霍爾果斯經濟開發區建設穩步推霍爾果斯經濟開發區建設穩步推
進進。。中哈霍爾果斯口岸鐵路線運營後中哈霍爾果斯口岸鐵路線運營後，，霍爾果斯口岸成為面向中亞霍爾果斯口岸成為面向中亞
乃至歐洲集公路乃至歐洲集公路、、鐵路鐵路、、管道為一體的國際交通樞紐管道為一體的國際交通樞紐，，並使得新疆並使得新疆
在國家在國家 「「向西開放戰略向西開放戰略」」 中居於更重要位置中居於更重要位置

▼▼新疆發改委全面落實自治區民生建設年的安排部署新疆發改委全面落實自治區民生建設年的安排部署，，加大民生工程建加大民生工程建
設力度設力度，，20152015年安居富民工程開工建設年安居富民工程開工建設3030..55萬戶萬戶，，開工率開工率101101..6868%%；；城城
鎮保障性住房開工建設鎮保障性住房開工建設2727..4444萬套萬套，，開工率開工率101101..2727%%

▲安徽支教的老師正在給新疆雙語班的孩子上課

▲援疆醫療工作隊重視提高各族群眾醫療保障水
平，定期赴遠冬牧場、國門邊境和轉場途中巡診。
圖為副主任醫師劉迎傑等援疆醫生向牧區群眾發放
《健康醫療手冊》並進行健康諮詢

▲絲綢之路經濟帶新疆段南、北、中通道示意圖

▲新疆發改委始終堅持 「環保優先、生態立區」 的發展理念，以節能減排為抓手，全力推動綠色發展、循環發展、低碳發展。圖為新疆奇台江布拉克風
景區，這裏冬無嚴寒，夏無酷暑，一草一木，一山一水都寫滿了綠色與美麗，充滿着神奇和誘惑


