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脫北者􀎠三非􀎡問題打破村鎮平靜

核埋大隱憂 中朝邊民相守望
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中共中央總書記、國家主席、中央軍
委主席習近平19日會見全國公安系統英雄
模範立功集體表彰大會代表並發表重要講
話。習近平強調，要在全社會大力弘揚公
安英模精神，推動培育和踐行社會主義核
心價值觀，凝聚起全國各族人民為中國特
色社會主義事業共同奮鬥的磅礴力量。習
總書記的重要講話，對全國公安機關和公
安隊伍更好擔負起黨和人民賦予的重大使
命指明了行動方向、注入了強勁動力。

和平年代，公安隊伍是一支犧牲最多

、奉獻最大的隊伍，沒有節假日、休息日
，幾乎是時時在流血、天天有犧牲。在這
批公安英雄模範中，有的在打擊犯罪、保
護人民的關鍵時刻挺身而出、衝鋒在前；
有的在重大安保任務面前不怕疲勞、連續
奮戰；有的長期默默無聞、甘當無名英雄
；有的在平凡工作崗位上像老黃牛一樣辛
勤耕耘、當好 「螺絲釘」。他們用辛勤的
汗水乃至寶貴的鮮血和生命，為國家安全
、社會公共安全、人民生命財產安全築起
了一道堅不可摧的銅牆鐵壁，在血與火、
生與死的考驗中，淬煉出可歌可泣的公安
英模精神。正如習近平總書記所評價的那
樣： 「正是有了你們的辛勤付出和流血犧
牲，才換來了廣大人民群眾的安寧和幸福

。你們不愧為黨和人民的忠誠衛士，黨和
人民感謝你們。」

廣大公安英雄模範身上體現的忠誠信
念、擔當精神、英雄氣概，是中華民族偉
大精神的真實寫照。公安英模不僅是全國
公安系統的學習榜樣，也是全社會崇尚的
英雄模範；公安英模精神不僅是全國公安
隊伍的寶貴財富，也是激勵全國人民砥礪
奮進的強大動力。全社會要大力弘揚公安
英模精神，高舉理想信念的旗幟，樹立恪
盡職守、愛崗敬業的職業道德，激盪懲惡
揚善、崇德向善的社會正氣，不斷推動培
育和踐行社會主義核心價值觀，激勵全國
各族人民為推進中國特色社會主義偉大事
業努力奮鬥。

大力弘揚公安英模精神

▲圖們鐵路口岸

天空下着濛濛細雨，邊境線上的村鎮一片安然，街路上車輛不多，行人也稀稀落落。
鴨綠江和圖們江兩岸零散的炊煙，似是中朝邊民間的相互守望。然而，這種影影綽綽的 「
平靜」 ，如今也逐漸被一些危險的 「信號」 所打破，例如朝核試驗、 「脫北者」 問題、 「
三非」 問題（非法入境、非法居留和非法就業）等，均已成為邊境的不穩定因素。

文／圖：大公報記者 盧冶探訪中朝邊境（下）

【大公報訊】記者馬琳北京報道：交
通運輸部22日對外發布《關於鼓勵和規範
互聯網租賃自行車發展的指導意見（徵求
意見稿）》，向社會公開徵求意見。其中
，《意見》要求實行用戶實名制註冊，鼓勵
運營企業採用免押金方式提供租賃服務。

據不完全統計，目前全國共有互聯網
租賃自行車（俗稱 「共享單車」）運營企
業30多家，累計投放車輛超過1000萬輛，
註冊用戶超1億人次，累計服務超過10億
人次。

為解決共享單車行業快速發展帶來的
問題，《意見》明確，城市人民政府是互
聯網租賃自行車管理的責任主體，統籌發
展互聯網租賃自行車。《意見》要求運營

企業加強線上線下服務能力建設，要實行
用戶實名制註冊、使用，禁止向未滿12歲
的兒童提供服務。鼓勵互聯網租賃自行車
運營企業採用免押金方式提供租賃服務。

共享單車擬推用戶實名制

中朝邊境村鎮的現居人口甚少
，且多為老弱婦孺。據吉林省延邊
州統計，當地朝鮮族到外省打工的
不下50萬人，有至少20多萬青壯年
在韓國和日本務工，且這些數字仍
在逐年遞增。

「土地撂荒，學校關門，找人
當村幹部都難」─嚴重的 「空巢
化」也讓非法越境的朝鮮人有機可
乘。據南坪村村長朱雨林講，每天
早晚邊境線上都會有中國士兵巡邏
，邊防武警還對所轄各村鎮按照大
村3至4人，小村2人的標準，組建
巡邏隊進行防火防盜。

中朝兩國大部分以江為界，兩
岸多是茂密灌木及樹林。經營漂流

項目的船夫說，冬天江面封凍可以
步行。相比鴨綠江水流湍急，圖們
江流域因降雨少不斷淺窄，最窄處
甚至不到10米。僅靠現有的邊防警
力無法對整個區域進行監控，邊民
就成為了邊境線上最為靈活有效的
日常監察及防衛力量。

「邊境少民無民，是我們最大
的擔憂。」一位邊防派出所幹警坦
言， 「周邊人口的持續流失對邊
疆安全及穩固，勢必造成不利影
響。」

走訪中，大公報記者還觀察到
，朝鮮方面的安防布控可謂嚴密。
一般幾十米間隔就設有暗哨或明崗
，沿江隨處可見朝方士兵走動。

「打不起來」─這是《大公
報》記者在邊民口中聽得最多的有
關半島局勢預判。在長白口岸，很
多出租車司機兼做地接導遊，他們
熱情地向旅客介紹當地風情，對於
時局則表示： 「我們真沒覺出多緊
張。」而無法用肉眼可見的輻射和
污染更不在他們的考慮範圍內。

長期研究中朝關係的學者、吉
林大學公共外交學院孫興傑教授認
為，當前，中朝邊境的真實狀態實
質上就是 「溫水煮青蛙」。他認為
，邊民對現有局勢的若無其事，把
朝鮮的 「壞動作」當成一種習慣，
這是很可怕的。 「邊境核心地區，
城市人口在萎縮，老百姓的安全感

下降。國家應該加強邊境地區軍事
部署和財政轉移支付，而且應該是
不計任何成本的投入。」孫興傑建
議加強邊疆建設，盡快完善安防機
制，繁榮邊境。 「留民、移民，讓
邊境地區得以長治久安。」孫興傑
表示， 「相比高牆、鐵網，邊民才
是最堅實的一道屏障。」

孫興傑指出，沒有發生戰爭的
前提下，制裁規制朝鮮要從邊境地
區着手，相關部門應加強各種情況
預案，對於不同突發事件處置上在
心理上、策略上都要做好準備。此
外，要通過多種措施讓民眾做好
防禦準備，構築有效的邊境安全
環境。

圖們江兩岸防控整體嚴密 學者：多預案應對 勿􀎠消極樂觀􀎡

無需精準測量，僅用肉眼就能從地圖上
判斷，中國距離朝鮮豐溪里核試驗場最近的
點就是吉林省的長白縣。 「東北高、西南低
」的地勢意味着，一旦朝鮮發生核事故，這
裏面臨的威脅要遠大於其他中國邊鎮。

朝核試殃及邊民
中朝邊境線全長1334公里。其中，吉林

省延邊朝鮮族自治州境內的中朝邊境線長
522.5公里。有學者經過調研指出： 「在朝
鮮與我國接壤的邊境線上，廣泛分布着核工
廠、反應堆等核設施，距中國邊境最近處僅
有5公里。」朝鮮每次核試驗，中國東北民
眾都 「遭殃」：門窗晃動，甚至牆體出現裂
縫，正在考試的學生被疏散到操場上。

隨着核彈當量的增大，附近民眾受到的
威脅也越大。更有專家指出，一旦朝鮮發生
核泄漏、核污染，那對中國東北環境的破壞
將是災難性的， 「與核為鄰，但多數邊民卻

漫不經心。一旦朝鮮發生核事故，倒霉的就
是中國。」

再者，中朝邊境地區人口流失嚴重、人
口自然增長率下滑、鄉鎮人口老齡化率高、
農村耕地拋荒和空巢化、地方經濟發展後勁
不足等， 「多源性」非傳統安全隱患，讓人
感到憂慮，也困擾着當地政府。

3000人村落僅數十留守
近年來，朝鮮人到中國境內從事偷盜、

搶劫等行為並不少見，讓邊境地區的居民不
堪其憂。在部分人眼裏， 「對岸」來人偷搶
東西都已是見怪不怪。年近七旬的南坪村村
民韓永澤告訴記者，以往經常有朝鮮人來偷
東西，尤其在冬天，但殺人的事並不多。 「
他們沒吃的用的，到了院子裏什麼都拿。沒
辦法，知道也不敢反抗，破財消災吧。」

出於安全考慮，不少邊民選擇離鄉躲避
。曾經擁有3000多人口的南坪村，如今只剩

下不足20戶人家留守。 「有條件的人搬走了
，年輕人都出去打工，村裏多是老幼婦女。
」韓永澤說他選擇留下來，實屬無奈之舉。

朝非法入境者達20萬
朝鮮上世紀90年代延續至今的饑荒，加

上因朝鮮核問題帶來的國際制裁，讓朝鮮本
就脆弱的經濟雪上加霜，大量朝鮮民眾甚至
軍人通過非法渠道逃到其他國家，成為 「脫
北者」。他們 「脫北」的第一站往往是中國
。據韓國統一部發布的數據，僅在2011年在
韓國的 「脫北者」就有2.3萬人，而在中國
的則高達20萬人。

「脫北者」在中國邊境地區流動，甚至
部分選擇久居中國， 「三非」問題帶來極大
安全隱患。曾有統計顯示，2001年延邊州破
獲跨國刑事犯罪案173起，2012年1月到11月
破獲152起，比2011年同期發案率上升8.6%
。這是 「脫北者」問題凸顯的一個縮影。

▲鴨綠江和圖們江兩岸平靜正被非傳統安全隱患打破。圖為新鴨綠江大橋 資料圖片▲朝鮮民眾正在圖們江畔修復水毀堤壩

▲鴨綠江畔的朝鮮巡邏快艇

▲朝鮮族老人在公園玩 「花圖」 紙牌遊
戲 網絡圖片
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（來源：環球網）


