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大公報記者 張寶峰

中共中央近日印發了《深化黨和國家機構改革方案》。全文近2萬字，公布了八大改
革任務。方案強調，深化黨和國家機構改革是推進國家治理體系和治理能力現代化的一場
深刻變革，是關係黨和國家事業全局的重大政治任務。要堅決維護黨中央改革決策的權威
性和嚴肅性，不折不扣落實黨中央決策部署，不允許搞變通、拖延改革。方案並提出要求
，中央和國家機關機構改革要在2018年年底前落實到位。省級黨政機構改革方案要在
2018年年底前機構調整基本到位。所有地方機構改革任務在2019年3月底前基本完成。

改革新征程

中央政治局成員首向習近平述職

中央機構改革年底落實到位
《深化黨和國家機構改革方案》印發 聚焦八大任務
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【大公報訊】根據十九屆中共中央政
治局去年10月27日審議通過的《中共中央
政治局關於加強和維護黨中央集中統一領
導的若干規定》，中央政治局同志每年要
向黨中央和習近平總書記書面述職一次。
據新華社報道，近期，中共中央政治局成員
首次向黨中央和中共中央總書記習近平書
面述職。習近平認真審閱中央政治局同志
的述職報告，並就中央政治局同志履行職
責、做好工作、改進作風提出重要要求。

習近平強調，十九屆中央政治局受全
黨全國各族人民重託，擔負着重大領導責
任。每位中央政治局同志都必須不忘初心
、牢記使命，胸懷大局、執政為民，勇於
開拓、敢於擔當，克己奉公、廉潔自律，
發揮示範帶頭作用，以實際行動團結帶領
各級幹部和廣大人民群眾，萬眾一心為實
現 「兩個一百年」奮鬥目標而努力奮鬥。

中共中央政治局成員向中共中央和習

近平總書記每年書面述職，是中共十九大
以來加強和維護黨中央集中統一領導的重
要制度安排。

報道稱，中央政治局成員結合分工，
聯繫一年來思想工作實際特別是黨的十九
大以來履職情況，以嚴肅認真的態度和高
度負責的精神撰寫了述職報告，在工作總
結中堅持實事求是，有經驗提煉和問題分
析，也有黨性剖析和改進措施，從嚴要求
、自省自勵，體現了中央政治局同志帶頭
貫徹全面從嚴治黨的要求。

中央政治局同志的述職報告主要涵蓋
七個方面的內容：

一、帶頭增強 「四個意識」，堅定維
護以習近平同志為核心的黨中央權威和集
中統一領導。堅決執行黨的政治路線，嚴
格遵守政治紀律和政治規矩。

二、帶頭學習宣傳貫徹習近平新時代
中國特色社會主義思想和十九大精神。

三、帶頭落實重大問題請示報告制度
。自覺向黨中央和習近平總書記請示重大
問題、重要事項、重大工作，自覺做到對
黨忠誠、襟懷坦白，做政治上的明白人、
老實人。

四、帶頭貫徹執行民主集中制。嚴格
按程序決策、按規矩辦事，維護黨性原則
基礎上的團結。

五、帶頭推動黨中央決策部署貫徹落
實。

六、帶頭開展調查研究、深入改進作
風。

七、帶頭廉潔自律。做到心有所戒、
行有所止，注重家教家風，管好家屬子女
和身邊工作人員，反對特權思想和特權現
象。

報道稱，習近平在審閱中央政治局同
志述職報告時，除對中央政治局同志提出
總體要求外，還分別進行了個性化點評。
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一、深化黨中央機構改革。
•為健全加強黨的全面領導的制度

，優化黨的組織機構，建立健全黨對重
大工作的領導體制機制，更好發揮黨的
職能部門作用，將組建國家監察委員會
、中央全面依法治國委員會、中央審計
委員會、中央教育工作領導小組、中央
和國家機關工作委員會、中央黨史和文
獻研究院以及新的中央黨校（國家行政
學院）；

•中央全面深化改革領導小組、中
央網絡安全和信息化領導小組、中央財
經領導小組、中央外事工作領導小組改
為委員會；

•中央組織部將統一管理中央機構
編制委員會辦公室以及公務員工作；中
央宣傳部將統一管理新聞出版和電影工
作；中央統戰部將統一領導國家民族事
務委員會，統一管理宗教和僑務工作；

•優化中央網絡安全和信息化委員
會辦公室職責，不再設立中央維護海洋
權益工作領導小組、中央社會治安綜合
治理委員會及其辦公室、中央維護穩定
工作領導小組及其辦公室，將中央防範
和處理邪教問題領導小組及其辦公室職
責劃歸中央政法委員會、公安部。

二、深化全國人大機構改革。
•為完善全國人大專門委員會設置

，更好發揮職能作用，將組建全國人大
社會建設委員會，全國人大內務司法委
員會更名為全國人大監察和司法委員會
，全國人大法律委員會更名為全國人大
憲法和法律委員會。

三、深化國務院機構改革。
•組建自然資源部、生態環境部、

農業農村部、文化和旅遊部、國家衛生
健康委員會、退役軍人事務部、應急管
理部，重新組建科學技術部、司法部，
優化審計署職責，組建國家市場監督管
理總局、國家廣播電視總局、中央廣播
電視總台、中國銀行保險監督管理委員
會、國家國際發展合作署、國家醫療保
障局、國家糧食和物資儲備局、國家移
民管理局、國家林業和草原局，重新組

建國家知識產權局。
•國務院三峽工程建設委員會及其

辦公室、國務院南水北調工程建設委員
會及其辦公室併入水利部，同時調整全
國社會保障基金理事會隸屬關係，改革
國稅地稅徵管體制。

四、深化全國政協機構改革。
•為加強人民政協民主監督，增強

人民政協界別的代表性，加強委員隊伍
建設，優化政協專門委員會設置，將組
建全國政協農業和農村委員會，全國政
協文史和學習委員會更名為全國政協文
化文史和學習委員會，全國政協教科文
衛體委員會更名為全國政協教科衛體委
員會。

五、深化行政執法體制改革。
•為完善執法程序，嚴格執法責任

，做到嚴格規範公正文明執法，將整合
組建市場監管綜合執法隊伍、生態環境
保護綜合執法隊伍、文化市場綜合執法
隊伍、交通運輸綜合執法隊伍、農業綜
合執法隊伍。

六、深化跨軍地改革。
•將按照軍是軍、警是警、民是民

原則，將列武警部隊序列、國務院部門
領導管理的現役力量全部退出武警，將
國家海洋局領導管理的海警隊伍轉隸武
警部隊，將武警部隊擔負民事屬性任務
的黃金、森林、水電部隊整體移交國家
相關職能部門並改編為非現役專業隊伍
，同時撤收武警部隊海關執勤兵力，徹
底理順武警部隊領導管理和指揮使用關
係。

七、深化群團組織改革。
•將以更大力度、更實舉措推進改

革，着力解決 「機關化、行政化、貴族
化、娛樂化」 等問題，把群團組織建設
得更加充滿活力、更加堅強有力。

八、深化地方機構改革。
•將着力完善維護黨中央權威和集

中統一領導的體制機制，賦予省級及以
下機構更多自主權，加強各級黨政機構
限額管理，強化機構編制管理剛性約束。

【大公報訊】記
者張寶峰北京報道：
中共中央的《深化黨
和國家機構改革方案

》全文正式對外公布，讓各界清晰看
到有關改革方案涉及面之廣、力度之
大、改革程度之深。中央黨校教授張

希賢對大公報表示，這次改革使中央
國家機關更為精簡，運行更為高效，
同時也展示了中央 「帶頭改革」的堅
定決心。

就 「中組部統一管理公務員隊伍
」的改革，張希賢指出，在中國共產
黨的執政團隊中，公務員本來就是主

力，因此公務員怎麼進、怎麼出，本
就應該由中組部負責，這一方面體現
了 「黨管人才」的思想，另一方面也
會使中央機關更加精簡，運行更加高
效。 「中國共產黨是執政黨，有一些
黨可以直接管理的，就不必要在政府
層面再設置行使管理職能的單位。」

為提高執政能力和領導水平，有
效治理國家和社會，今年2月舉行的
十九屆三中全會通過了《中共中央關
於深化黨和國家機構改革的決定》，
新華社21日全文刊發《深化黨和國家
機構改革方案》（以下簡稱 「方案」
），披露了有關改革的具體內容。

開宗明義地指出，深化黨和國家
機構改革，必須以加強黨的全面領導
為統領，以國家治理體系和治理能力
現代化為導向，以推進黨和國家機構
職能優化協同高效為着力點，改革機
構設置，優化職能配置，深化轉職能
、轉方式、轉作風，提高效率效能，
積極構建系統完備、科學規範、運行
高效的黨和國家機構職能體系。

中央機構改革是重頭戲
中共中央印發的 「方案」公布了

八大任務：
一、深化黨中央機構改革。包括

：組建國家監察委員會、中央全面依
法治國委員會、中央審計委員會、中
央教育工作領導小組、中央和國家機
關工作委員會、中央黨史和文獻研究
院以及新的中央黨校（國家行政學院
）；中央全面深化改革領導小組、中
央網絡安全和信息化領導小組、中央
財經領導小組、中央外事工作領導小
組改為委員會；中組部、中宣部、統
戰部擴大職權範圍；優化中央網絡安
全和信息化委員會辦公室職責，治安
、維穩、防範邪教等職責劃歸中央政
法委員會、公安部。

二、深化全國人大機構改革。包

括：組建全國人大社會建設委員會，
全國人大內務司法委員會更名為全國
人大監察和司法委員會，全國人大法
律委員會更名為全國人大憲法和法律
委員會。

三、深化國務院機構改革。包括
：組建自然資源部、生態環境部、農
業農村部、文化和旅遊部、國家衛生
健康委員會、退役軍人事務部、應急
管理部，重新組建科學技術部、司法
部，優化審計署職責，組建國家市場
監督管理總局、國家廣播電視總局、
中央廣播電視總台、中國銀行保險監
督管理委員會、國家國際發展合作署
、國家醫療保障局、國家糧食和物資
儲備局、國家移民管理局、國家林業
和草原局，重新組建國家知識產權局
；國務院三峽工程建設委員會及其辦
公室、國務院南水北調工程建設委員
會及其辦公室併入水利部，同時調整
全國社會保障基金理事會隸屬關係，
改革國稅地稅徵管體制。

四、深化全國政協機構改革。包
括：優化政協專門委員會設置，將組
建全國政協農業和農村委員會，全國
政協文史和學習委員會更名為全國政
協文化文史和學習委員會，全國政協
教科文衛體委員會更名為全國政協教
科衛體委員會。

理順武警部隊管理關係
五、深化行政執法體制改革。包

括：整合組建市場監管綜合執法隊伍
、生態環境保護綜合執法隊伍、文化
市場綜合執法隊伍、交通運輸綜合執

法隊伍、農業綜合執法隊伍。
六、深化跨軍地改革。包括：國

務院部門領導管理的現役力量全部退
出武警，國家海洋局領導管理的海警
隊伍轉隸武警部隊，將武警部隊擔負
民事屬性任務的黃金、森林、水電部
隊整體移交國家相關職能部門並改編
為非現役專業隊伍，同時撤收武警部
隊海關執勤兵力，徹底理順武警部隊
領導管理和指揮使用關係。

七、深化群團組織改革。着力解
決 「機關化、行政化、貴族化、娛樂
化」等問題。

八、深化地方機構改革。賦予省
級及以下機構更多自主權，加強各級
黨政機構限額管理，強化機構編制管
理剛性約束。

明訂方案落實時間表
方案明確提出了改革落實的時間

表：中央和國家機關機構改革要在
2018年年底前落實到位；省級黨政
機構改革方案要在2018年9月底前報
黨中央審批，在2018年年底前機構
調整基本到位；省以下黨政機構改
革，由省級黨委統一領導，在2018
年年底前報黨中央備案；所有地方機
構改革任務在2019年3月底前基本完
成。

方案指出，各級黨委和政府要把
抓改革舉措落地作為政治責任，涉及
機構變動、職責調整的部門，要服從
大局，確保機構、職責、隊伍等按要
求及時調整到位，不允許搞變
通、拖延改革。

專家
評點

健全黨領導 追求精簡高效


