
內地簡政放權改革的持續加速，正改變着過去政府部門 「門
難進、臉難看、事難辦」 的現象。在中央 「推進行政體制改革、
轉職能、提效能」 背景下，內蒙古正將 「提高政府現代治理與服
務能力」 ，作為全面深化落實中央改革要求的重要內容。作為內
蒙古唯一的旗縣級相對集中行政許可權改革試點區，赤峰市翁牛
特旗從獲得批准到初見成效，在數月內去繁為簡、大膽改革，將
涉及行政審批事項的17個部門公章簡化為1枚。實現了從 「政出
多門」 向集中審批、批管分離的轉變，在政府辦事效率提高的同
時，民眾辦事滿意度大幅提升。

大公報實習記者 葉文峰、孟家媛、許睿傑、林偲晴赤峰報道

翁旗打破壁壘簡政放權利企便民
內蒙古行行程示意圖
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體制改革成果佳 降低成本促增效
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【大公報訊】實習記者許睿
傑、林偲晴赤峰報道：記者在赤
峰市翁牛特旗行政審批服務局看
到市民王先生時，他正用身份證

在自動取號機前領取排號單，隨着 「
嘀」的一聲，排號單從取號機中緩緩
吐出，10分鐘後一條署名 「翁旗審批
局」的通知短訊發送至王先生的手機
上。王先生告訴記者，一周前他通過
二維碼掃描關注了審批服務局微信公
眾平台，並透過平台 「事項分類、企
業辦事、稅收財務」三步驟，預約了
申領發票。

「這個辦事大廳可不賴，辦啥事
一個章就全解決。」王先生在領取發
票後感嘆，過去10多個人經手3天都無
法辦成的事，現在不用多少時間就能
辦完。

協同簡政得益於政府部門觀念的
轉變，而系統性的放權又促進了政府
辦事效率的提升，從審批權的集中劃
轉，到審批與監管的兩權分離，有效
的改革舉措為辦事民眾帶去了便利，
在眾多改革政策獲益者中王先生僅是
一個縮影。誠如另一名在現場辦理行
政審批事項的當地居民于先生所言：
「現在政府辦事部門的服務態度特別

好，有時都用不着跑腿」。

據了解，翁牛特旗對全旗85項審
批事項所需的700多個要件進行審查論
證，最終減少要件21件，共享要件9件
。要件的減少，使20個承諾件變為即
辦件，承諾件審批時限由原來平均10
個工作日，壓縮至3個工作日，審批時
限平均減少60%。

依託互聯網建「村級服務平台」
互聯網技術在行政審批領域的運

用，令政府審批服務範圍從線下延伸
至網絡。記者留意到，翁牛特旗行政
審批服務局還在辦事大廳內設置了電
腦設備，當地市民可通過網絡瀏覽線
上行政審批服務中心。記者操作後發
現，線上服務中心頁面內既有 「中介
超市」、 「零跑腿」、 「最多跑一次
」等便民且接地氣的辦事導覽鏈接，
又有 「個人辦事」、 「企業辦事」等
條理清晰的辦事導覽欄目。

翁牛特旗行政審批服務局局長王
學傑向大公報表示，現時即使是偏僻
的農村，政府部門亦能依託互聯網上
建立的247個 「村級服務平台」，提供
行政審批服務。據記者了解，原來村
民們最煩心的 「燃膠費」事項，如今
辦事差旅成本節約約80%，辦事時間
節約逾50%。

一枚印章管審批 只跑一次全搞掂

【大公報訊】實習記者尹偉光赤峰報道：赤
峰是 「龍文化」的發祥地，其獨有的 「紅山文化
」更是中國古代兩大玉文化中心之一。考古發現
，紅山文化將原來以夏代為開端的中華文明史向
前推進了1000多年。內蒙古行期間，香港學子們
參訪了赤峰翁牛特旗博物館，並一睹有 「中華第
一龍」美譽的紅山文化玉龍。

中國人素以 「龍的傳人」自居，龍的起源與
中華民族歷史文化的形成，和文明時代的肇始緊
密相關。博物館講解員介紹，在紅山文化考古發
現前，人們所知的只有夏商周以來近4000年中華
文明史。黃河流域是中華文明故鄉，及中華民族
搖籃的觀念在人們心中根深蒂固， 「但紅山文化
重大考古發現，卻將中華民族歷史向前推進了
1000多年，並促使人們重新審視中國史前史，尋
覓中華文明的源頭」。

言及玉龍文化，內蒙古的 「玉石文化」自然
無法繞開，其中不得不提被譽為 「中國四大印石
」之一的巴林石。巴林石開採史可追溯至距今

6000年前的 「紅山文化」時期，此後歷經遼代及
明清，曾輝煌一時。

為探尋巴林石的文化脈絡，學子們又走訪在
赤峰巴林右旗的 「巴林石博物館」，館內陳列有
大量巴林石印、巴林雞血石、巴林石雕刻等文博
工藝品。該館講解員透露，現時很多巴林石原石
會盛邀年輕設計師，設計雕刻抽象造型的巴林石
工藝品，藉此令巴林石及其文化接軌國際市場，
將內蒙古的玉石文化呈現給全世界文博愛好者。

看紅山玉龍 覓中華文明􀎠前世今生􀎡

「2018范長江行動─內蒙古行
」香港傳媒學子一行日前走訪了翁牛
特旗行政審批服務局，該局行政中心
樓高3層，2000平方米的行政辦事空
間可提供營業執照、衛生許可證、食
品經營許可證、建築施工等行政審批
辦理服務。

標準不變 時間減半
公開資料顯示，成立於去年7月

的翁牛特旗行政審批服務局，在去年
12月1日正式運行，得益於該局的行
政體制改革舉措， 「簡政放權、放管
結合、優化服務」的理念已在當地深
入人心。

翁牛特旗行政審批服務局局長王
學傑表示，以往民眾提交申請，須先
到各職能部門提交申請、蓋章，再等
上級受理，現時審批流程大幅簡化。
他介紹，新一輪改革措施出台後，各
部門被集中於一處提供行政審批服務
，市民僅需在單一辦事窗口交妥預先
在網路上下載的文件，就能很快完成
審批流程， 「儘管目前的行政審批時
間被壓縮了三分之二，但審批要求仍
按原來的標準」。

在王學傑看來，簡政放權的關鍵
是 「簡」，但核心是 「放」，其最終
目的是便利企業和個人辦事。他介紹
，旗政府通過對原有113項行政審批
事項的梳理審核，最終確定將安監局

等17個部門的84項行政審批職權，一
次性劃轉到行政審批服務局。

「過去我們有160名行政審批辦
事人員，但現在已縮減至20名。」王
學傑說，為便利民眾辦理行政審批事
項，翁牛特旗改革了過去 「受理、現
場勘驗、核准」的流水線工作模式，
減少了84個審批環節；另一方面，取
消了結婚證、戶口本、戶籍證明等20
多項工本費收費，降低了企業及個人
的辦事成本，每年免收工本費180餘
萬元。

下月驗收料將全區推行
簡政、善政的結果顯而易見，

記者在採訪中獲悉，以往的行
政審批通常由多部門串聯審批
，其中存在重複遞交材料、審
批環節多、辦理時間長等現實
問題。翁牛特旗行政審批服務
局正式運行後，政府各辦事部門間
的壁壘終被打破，並實現了集中審批
後，採取一次性告知、綜合窗口受理
、一站式審批、最多跑一次等新的政
府服務常態。

此外，王學傑表示，自治區於
2017年7月設立了包括翁旗在內的6個
行政審批改革試點，後擴大到22個，
今年8月底進入總結驗收與評估階段
，運行完善後將在自治區內進行全面
推廣。

內蒙古內蒙古

茫茫大漠，駝聲縈繞，一排排駱駝隊拖
着沉重的步伐，徐徐沿着山鋒邊行走，壯麗
怡人，這是一般人對沙漠的遐想。可是，原
來除了這般善待人的沙漠，亦有其毫不留情

的一面。范長江行動學子一行人到訪了赤峰市翁牛特旗玉
龍沙湖景區，展開了原始沙漠漫步之旅。

站在沙山腳下，遙望那紅旗飄飄的山頂，眾人光着腳
丫，緩步踏上微燙的幼幼細沙。玉龍沙湖景區僅有簡單的
木柱和繩索輔助登山，腳掌一觸地，便被看似柔弱的沙粒
大口地吞噬，深陷其中；再抬腿，原本已站穩陣腳的後腿
再深陷幾分，走一步退半步，極其費力、舉步維艱。記者
們一開始還能步履輕盈地輕跑幾步，幾步過後氣喘聲便已
此起彼落。看着那遙不可及的紅旗，記者們自動把當初鬥
快登頂的打賭拋諸腦後了。

汗流浹背的記者們拖着千斤鐵釘，終於走到山腰。看
着那極其陡峭的山坡，只能硬着頭皮走下去。伴隨着一片
泛黃的風沙向人群襲去，毫不留情地打在每一寸皮膚上。
記者穿着短褲，雙腿就如被千萬隻狂蜂針刺般，麻麻刺刺
的；一不小心張開口，便也被細沙從縫裏鑽進口腔。

登頂後，遠眺大漠，先是驚嘆大漠風光的壯麗；後是
驚嚇，登頂後竟然還要翻過至少四個山丘才能到達終點。
赤腳踏上這邊的沙漠，才發現與先前走的那一段大相逕庭
。沙粒更粗，沙地上插着零零散散的樹枝，偶然還會發現
到有蟲子在腳邊疾走，行走時須打醒精神。雖然 「一坡未
平一坡又起」，但一行人還是挺過去了。捱過了強悍的風
沙、赤腳踏過了驚險萬分的沙地。原始的大漠漫步之旅，
很煎熬同時又刺激得很。荒漠的歷練，畢生也定難忘。

（實習記者 朱映霖）

捱風沙走荒漠 難忘赤腳行
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▲香港學生們正在認真採訪行政審批局的工作人員陳英浩（左） 大公報記者王月攝
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促就業助扶貧 沙湖變瑰寶
7月12日，范長江一行前往內蒙古赤峰市翁牛

特旗的玉龍沙湖參訪，當地政府利用土地資源優勢
以發展生態文化旅遊，刺激地區經濟，更為當地居
民提供各種就業機會，達至扶貧效果。

雖然玉龍沙湖聽起來像是遼闊的湖泊，但記者
到達景區後，才發現這是一個結合沙漠風光的度假
勝地。當地政府引進企業投建溫泉酒店、200間集
裝箱賓館、沙灘運動場、越野賽道等基礎及娛樂設
施，同時亦成功舉辦汽車越野挑戰賽等大型賽事，

每年吸引逾30萬名遊客慕名到訪。
（實習記者 梁可晴、劉嘉瑜、雲祺）

特稿

參訪翁牛特旗玉龍沙湖、行政
審批服務局、翁牛特旗博物館
、巴林右旗巴林石博物館

赤赤 峰峰
7月12-13日
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