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參議院當天以87票贊成、10
票反對通過了2019財年的《國防
授權法案》。鑒於該法案上周已
獲眾議院大比數通過，接下來將

被移交給美國總統特朗普簽字後生效。
按照新國防法案授權，美國政府在下

一個財政年度內總國防支出，可達7160億
美元（約5.58萬億港元）。《華爾街日報
》稱，上述國防法案中一些最引人矚目的
條款，從經濟、軍事和文化交流的等多個
領域針對中國。

府會相爭 軟化中興禁令
當中備受關注的條款，旨在對美國外

國投資委員會（CFIUS）進行改革，擴大
該委員會對外資交易中有關國家安全問
題的審查權力，同時對美國技術出口進
行限制。特朗普在6月公開支持國會內改
革CFIUS的條款，認為這足以限制中國投
資，而不需要出動《國家安全緊急狀態
法》。

不過，這次兩院通過的版本當中，針
對中國通訊巨頭中興與華為的條款，內容
卻大大緩和，只表明要限制美國政府與這
兩家公司的合約。此前，國會對特朗普政
府與中興達成和解的決定表示強烈不滿，
突然在國防法案裏添加了限制中興的條款
，引起白宮的不滿。為了緩和白宮的意見
，由於共和黨掌控國會兩院，限制中興條
款於最後關頭流產。

強迫美企交代是否受審查
另外，在中美貿易戰中，美國主要的

訴求之一，便是所謂保護美國敏感技術 「
不受威脅」。在參議院通過的國防法案裏
，也針對此領域增列一系列條款，其中一
條為強迫美國及外國科技公司透露，該公
司軟件的是否曾被中國

和俄羅斯審查。先前美媒曾報道，有美國
軟件製造商允許俄羅斯國防部門審查軟件
漏洞，而這些軟件的部分用家為美國政府
機構，甚至是美國軍方。

根據新條款，只要銷售給美國軍方的
軟件，原公司都要透露之前是否被中俄審
查。此外，五角大樓要對這些軟件建立資
料庫，以供其他美國政府單位查詢，甚至
民間單位也可申請調閱，讓科技公司軟件
中的機密有暴露風險。

業內人士擔心，此法條可能會影響未
來科技公司的銷售。美國商業軟件聯盟資
深主管羅斯表示： 「這類法條逼迫科技公
司只能在美國或外國市場之間擇一。」

此外，這項法案還有條款涉及南海問
題和台灣問題，更要求國會每年針對中國
提交一份報告，內容包括中國政府為影響
美國媒體、文化機構、企業、學術及政策
團體的舉動，還限制國防部為擁有孔子學
院的美國大學的中文項目提供資金。

中方：破壞中美互信
針對美國參議院通過的《國防授權法

案》，中國外交部發言人耿爽2日表示，美
方應摒棄冷戰思維及零和博弈的想法，呼
籲美國不得放任有 「涉華消極內容」的法
案通過，以免造成中美關係在重要領域合
作上的損害。中國駐華盛頓大使館的發言
人也稱，該法案的通過將嚴重破壞中美之
間的互信，中方敦促美方摒棄過時的冷戰
及零和思維。

此外，美國媒體指出，這次《國防授
權法》高度重視俄羅斯。法案允許政府針
對俄羅斯進行制裁，讓華府不得販售國防
設備給有使用俄羅斯科技的國家。支持者
表示，這項條款有助於促使某些國家戒除
對俄羅斯的倚賴。另外，該法限制美軍與

俄羅斯的軍事合作範圍。

【大公報】綜合美聯社
、路透社、美國《華爾街日
報》報道：在中美貿易戰進
一步升溫的情況下，美國國

會參議院繼眾議院之後，1日以大
比數通過2019財年的《國防授權
法案》（NDAA）。有部分美國

國會議員認為，這份國防法案針對中
國的態度堪稱史上最強硬，當中有多個條
款涉及中國，包括加強美國外國投資委員

會（CFIUS）對國家安全問題審查權力，同時
限制高技術出口。

美《國防法案》過關 嚴查華投資

美國防授權法涉華要點
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【大公報訊】據路透社報道：當美國國務卿
蓬佩奧本周飛往東南亞推銷新的印度洋─太平洋
區域投資戰略時，其所得到的回應可能是：萬分
感謝，但拜託停止對中國貿易戰的威脅，這可能
讓我們損失數以十億計美元。

蓬佩奧2日在吉隆坡與馬來西亞總理馬哈蒂
爾短暫會晤後，3日與東盟（ASEAN）10個成員
國在新加坡舉行會談。新加坡是全球貿易中心，
受到貿易戰的創傷可能是該地區最重。

分析人士多認為，東南亞國家已經成為中國

出口商供應鏈不可分割的一環，美國最新提出
1.13億美元（約8.8億港元）的印太科技、能源及
基礎建設地區提案，恐難讓這些國家接受。

新加坡東南亞研究所資深研究員庫克表示，
相對於1.13億美元的投資，東南亞國家更加關切
的是中美貿易緊張可能帶來的影響， 「蓬佩奧要
推廣其提案恐怕不易。對於亞洲而言，目前還沒
有來自美國真正正面的貿易消息。」

新加坡星展銀行估計，如果全面爆發貿易戰
， 即 中 美 兩 國 互 相 對 對 方 的 所 有 產 品 徵 收

15-25%的關稅，則可能使新加坡明年經濟增長
率從預估的2.7%腰斬一半以上至1.2%。馬來西亞
2019年經濟增長率可能從5%的估值降至3.7%。新
加坡外交部長維文2日在東盟外長會議開幕式上
稱， 「我們都清楚地意識到貿易戰的烏雲。」

蓬佩奧還將前往東南亞最大經濟體印尼。自
特朗普上任以來，印尼面臨失去美國給予貧窮及
發展中國家部分貿易優惠的風險。路透社聯繫到
的東南亞地區官員中，很少有人就美國的印太戰
略置評。

美兜售􀎠印太􀎡投資 東南亞寧揀停貿戰

▲美國國務卿蓬佩奧2日抵達馬來西亞吉隆坡機場
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【大公報訊】綜合美聯社、《今日美
國報》報道：美國總統特朗普在華府舉行
閱兵大典的計劃向前邁進一步，國會在最
新通過的新財年國防預算案中， 「不情願
地」准許特朗普11月在華府街道上舉行閱
兵儀式。

美國參議院8月1日投票通過國防授權
法案草案，為美軍在2019財年批准7163億
美元軍費（約5.58萬億港元）。國防法案
法案包括基礎預算資金、戰爭資金等。根
據預算，美軍將擴軍15600人，為服役人員
平均漲薪2.6%，並採購13艘軍艦以及77架
F-35戰鬥機。

該法案也同意支持特朗普政府在今年

11月10日的老兵紀念日，在華府舉行閱兵
儀式。

根據美國媒體此前的報道，閱兵儀式
將有5000至7000名軍人參與，100輛車輛、
50架飛機和100匹戰馬參與。在西方國家中
，只有法國在國慶日舉行閱兵儀式，啟發
了特朗普要美軍進行類似活動。

但是，特朗普心心念念的 「太空軍」
計劃卻沒有在該法案裏出現。五角大樓近
日制定初步計劃，希望明年完成組建 「太
空軍」，原本打算1日向國會提交相關方案
，然而由於遭到不少質疑，國防部決定暫
緩提交。白宮在創建 「太空軍」問題上也
態度放軟，稱仍有討論餘地。

閱兵可以 建太空軍不行

【大公報訊】綜合彭博社、美國
《紐約時報》報道：在美國國會參眾兩院

通過2019財年的《國防授權法案》之後，
國會對美國外國投資委員會（CFIUS）的
改革也隨之上馬，加強對中國在美投資交
易的國家安全審查，同時對美國技術出口
限制規定進行改革。

該委員會由美國財政部牽頭，國務院
、國防部、司法部、商務部、能源部和國
土安全部等參與，負責針對外國在美國投
資交易是否涉及國家安全問題，為美國總
統提供意見。在新法案下，CFIUS對於有

外資參與併購交易的話語權進一步加大
：建立合資公司

、購入少量
股權，以及在
軍事基地或國

家安全敏感地區附近的房地產交易，全
部都要交由該委員會審核。

此外，該委員會考慮的因素不再只限
於國家安全問題，可拓展至美國在新興行
業的競爭優勢。該委員會將出台有關 「關
鍵技術」的定義，以備今後審查創新發展
和尖端技術的交易。此外，該委員會也有
權審核那些擁有美國公民敏感個人信息的
公司的相關投資。

自特朗普上台以來，CFIUS已否決十
多起交易，當中大部分的併購案涉及中國
投資者。外界預計，今後該委員會審查的
交易數目將有可能會翻倍，而且還需等候
美國政府部門出台一些關鍵的條款，需要
過一段時間之後，企業才會知道界限範圍
和操作流程，申請流程將不可避免地被延
遲。

CFIUS擴權
新興􀎠關鍵技術􀎡將被審查

▲美國老兵每年11月10日都會在華府舉行遊行活動 網上圖片

•加強美國外國投資委
員會（CFIUS）對中國對
美投資交易的國家安
全審查，同時對美國
技術出口限制規定進
行改革

•基於國安理由，控制
美國政府對中興通訊
和華為技術合約

•禁止中方參加環太平
洋（RIMPAC）軍演，
除非獲得美國國防部
長豁免

•支持強化台灣的國防
防衛能力、擴大聯合
訓練、軍售及高層軍
事交流

•每年針對中國提交一
份報告，內容需包括
中國政府為影響美國
媒體、文化機構、企
業、學術及政策共同
體所做的努力

•限制國防部為擁有孔
子學院的美國大學的
中文項目提供資金

【大公報訊】綜合路透
社、《紐約時報》報道：美
國總統特朗普考慮把對總
值2000億美元中國貨加徵
的關稅，從10%提高到
25%，據知情人士透露，
這種做法再次在特朗普團
隊內部造成了分裂，財政
部長姆努欽堅決反對提高關
稅，而主要貿易顧問納瓦羅
則主張加稅。

特朗普政府對於未能成
功迫使中國改變其貿易做法深感失望。特
朗普本周私下告訴幕僚，他打算以追加關
稅持續懲罰中國，姆努欽勸阻，他更願意
與中國同行展開接觸，解決雙方的分歧。
鑒於人民幣近期價格走低，增加中國貨在
海外市場的競爭力，這給了貿易鷹派一個
機會，讓他們得以主導了進一步懲罰中國
的行動。這已經是最近兩個月裏白宮裏兩
派再次因為對華關稅問題發生內訌。

此外，特朗普的關稅威脅讓國會議員
們深感憂心。來自共和、民主兩黨數名參

議員1日聯合提出一項議案，
計劃修改美國《1962年貿易

擴展法》第232條款，賦予
美國國防部和國會更大決
策權。

特朗普此前根據 「232
條款」開徵鋼鋁關稅，並

對進口汽車啟動 「232調查
」。提出議案的共和黨參議
員波特曼表示，當局濫用 「
232條款」徵收關稅會傷害美
國製造商和消費者利益。

該議案計劃授權美國國防部而非商
務部發起 「232調查」，並由國防部
決定進口商品是否對國家安全構成
威脅。此外，該議案將允許國會
通過一項聯合決議，來否決總統
基於 「232條款」徵收關稅的決
定。

對華關稅加碼 白宮鷹鴿再內訌

▲美國財政部長姆努
欽 法新社

◀美國總統特朗普
美聯

社

中方促摒棄冷戰思維 勿損重大領域合作
▶中國中遠
集團的貨櫃
船停靠在加
州長灘港口
碼頭

法新社

來源：《華爾街日報》


