
2017版本
首度讓美台高階軍事將領及國防
官員的交流寫入法案

2018版本
基於 「台灣旅行法」 ，鼓吹雙方
所有層級官員互訪

2019版本
基於 「台灣旅行法」 ，促進美台
高階國防官員與一般官員交流

官
員
互
訪

據中新社報道，美國參議院1日通過
2019財年國防授權法案。由於該法案此前
已在眾議院獲得通過，因此只待總統特朗
普簽字後即可生效。根據該法案，在從
2018年10月1日開始的下一個財政年度中，
美國政府的總國防開支可達7170億美元。
其中6169億美元用於國防部的基本開支，
219億美元用於核武器項目，另有690億美
元用於海外作戰行動。

美國國防部發表聲明稱，這是美國國
會20年來以最快的速度通過年度國防授權
法案。

該法案包含部分涉華內容。如第1257
條款要求美國國防部長應與台灣有關

部門協商，對台灣軍事力量進行全
面評估並提出相關建議，同

時還要在該法案生效
一年內向國

會相關委員會提交報告。

欲助台提升後備兵力
該法案第1258條還以國會意見的方式

認為，美國應加強與台灣的防衛與安全合
作，支持台灣軍購等，美國國防部長應推
動國防部關於加強與台灣交流的政策，擴
大美國與台灣之間的人道主義援助和救災
合作等。

耿爽2日在例行記者會上
強調，台灣問題事關中國主
權和領土完整，是中美關
係中最重要、最敏感的核
心問題。我們堅決反對
任何國家與台灣開展任

何形式的官方往來和
軍事聯繫。我們要

求 美 方 恪 守 一
個 中 國 原 則

和中美三個聯合公報規定，妥善處理涉台
問題。

島內中國文化大學教授邱毅向大公報
表示，2019年法案板本和2018年相比，對
提升台軍戰力更加積極具體，多出不少內
容，例如，美軍不僅協助台軍提升現役兵
力，還有後備兵力；透過軍售、商售、產
業合作，提供台軍有利的武器；美軍提供
台軍聯合訓練和實戰演習機會；美國醫療
船停台灣港口等。

刪除「參加台軍演」字眼
據報道，原先參議院版本有 「美軍參

加台軍漢光演習」的字眼，如今被刪除，
改成模糊表達方式，即 「推動美台軍演」
，估計是美國不想過度刺激中方，又可使
美國的操作空間更大。

邱毅認為，美國明顯打 「台灣牌」、
劍指大陸，當然對中美關係有負面影響，
只是美國 「國防授權法」不具法律約束力
，還得看特朗普和行政部門的態度。但不
可忽視的是，此法案向 「台獨」分子釋出
錯誤信號，現在台灣臨近地方選舉， 「獨
派」可能會走激烈路線，增加兩岸關係起
衝突的風險。

大公報記者 蘇榕蓉報道

針對美國參議院通過 「2019年度國防授權法案」 ，支持強化台灣的防衛能力
，中國外交部發言人耿爽2日在例行記者會上表示，中方已多次向美方提出嚴正交
涉，敦促美方摒棄冷戰思維和零和博弈過時理念，不得放任含有涉華消極內容的法
案成法，更不得實施有關條款，以免給中美關係和重要領域合作造成損害。

美謀提升台戰力 中方：不得成法
參眾兩院先後通過􀎠2019國防授權法案􀎡

近日美國聯邦眾議院和參議院先後
通過 「2019年度國防授權法」，其中的
涉台內容包括鼓吹強化台灣軍力、擴大
軍售和聯合訓練等。這顯然是違背了中
美三個聯合公報規定和一個中國原則。
台灣是中國的一部分，台美並不能建立
「外交關係」，但華府卻通過持續的對

台軍事交流，與台灣方面保持着 「特殊
關係」，多年來已成為影響中美關係及

台海和平的負面因素。尤其隨着近年美
國打着 「亞太再平衡」的旗號重返亞洲
後，其年度國防授權法中的涉台內容便
成為遏制中國大陸崛起的其中一張重要
的 「台灣牌」。而台當局卻天真地以為
華府支持 「台獨」，殊不知自己不過是
美國手中的一枚隨時可以捨棄的棋子罷
了。反倒是台灣民眾清醒得很，知道美
國根本不會為台灣出生入死，正是 「老
美靠得住，母豬會上樹」。

自美國 「2017年度國防授權法」首
度把美台高層軍事交流的內容納入法案
後，隨後兩年的 「國防授權法」中關於

美台軍事交流的內容更趨公開化和更具
挑釁意味，實質恢復了 「美台軍事同盟
關係」。尤其是 「2018年度國防授權法
」煽動美台軍艦互訪，要求美軍評估美
艦訪問高雄港或其他港口可能性以及美
軍接受台艦提出停泊夏威夷、關島的可
能性。然而，這項令中國大陸強烈不滿
的條文在 「2019年度國防授權法」中卻
沒有再出現，只是建議美軍應考慮支持
美國醫療船前往台灣訪問，作為年度 「
太平洋夥伴」任務的一部分。此外，原
先參議院的版本叫囂美軍適當參與台灣「
漢光軍演」，但並沒有列在最後版本，只

是說應推動美台軍演。由此可見，美國
國會在推動美台軍事交流方面表現出謹
慎的態度，這其中的轉變值得關注。

「美台軍艦互訪」絕非是軍事交流
這麼簡單。台灣是中國的領土，如果美
國軍艦膽敢停靠在台灣，無異於對中國
「侵門踏戶」，屆時勢必挑起台海戰事

。 「2019年度國防授權法」刪除 「漢光
軍演」的字眼，也是同樣道理。倘若美
軍進入台島，不論出於何種原因，都是
「侵入」中國領土，將造成中美嚴重衝

突。為了避免進一步激怒中方，美國國
會今年在制訂法案時注意了相關措辭。

不過，法規要求 「促進美台高階軍事交
流與聯合軍事訓練，並支持美國對台軍
售」，顯示美國國會仍鼓吹加強美台軍
事聯繫、強化雙方合作。

不管美國的 「國防授權法」有何內
容，都不具法律約束力。換言之，即使
特朗普簽署了法案，也是可做可不做。
而以中方現時的綜合國力和國際影響力
，足以讓這些所謂的 「友台法案」變成
一紙空文。正如迄今並無美艦訪台、也
不見美台高層官員互訪。美方企圖以 「
台灣牌」挑釁和刺激中國大陸的圖謀是
不會得逞的。中國不是嚇大的。

華府圖謀難得逞 中國不是嚇大的
隔 海 觀 瀾

朱穗怡
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美國近年􀎠國防授權法􀎡涉台內容對比

【大公報訊】記者蘇榕蓉報道：美國
近年通過 「台灣旅行法」、 「國防授權法
」等多個所謂 「友台法案」，企圖通過打
「台灣牌」牽制中國大陸，但學者指出，

美國的圖謀難以得逞，因為中國大陸在維
護主權和領土完整方面決不會退讓。即使
台軍獲華府協助加強兵力，也無法阻擋兩
岸統一進程。

台灣政治大學國際關係研究中心研究
院湯紹成教授表示，美國參議院通過 「
2019國防授權法」，將對中美關係形成很
大的衝擊。中國大陸近年來實力不斷擴大
，美國覺得必須用各種方式對其進行牽制
。這是很不明智的做法。在新形勢下，中
國大陸在資金、人才、貿易等方面的實力

日益增強，美國硬是遏制中國大陸崛起，
雙方之間就會產生摩擦。

隨時成為華府棄子
湯紹成表示，對美國而言，台灣只有

工具性利益，中國大陸才是目的。目前美
中關係屬於對峙與競合的狀態，但只要美
國的利益改變，比如是2001年的 「911事
件」，台灣就立刻成為美國的絆腳石，因
為當時美國有求於中國大陸協助反恐。

島內中國文化大學教授邱毅表示，美
國打 「台灣牌」很難奏效，因為美國人不
會同意為台灣打仗，所以只會賣些武器，
打些擦邊球，並不足以改變兩岸軍力的差
距，也不會影響中國大陸的統一決心。

【大公報訊】記者蘇榕蓉報道：美國
「2019國防授權法」沒有出現如2018年版

本的 「美台軍艦互停」內容。島內中國文
化大學教授邱毅向大公報表示，是因為當
時已引發中方強烈抗議，駐美公使李克新
還指 「美國軍艦停靠高雄港，即為解放軍
武力攻台時」，所以美國不敢直接踩紅線
，選擇打擦邊球：2019年版改成 「美國醫
療船訪問停靠台灣港口」，測試大陸的底
線和反應。

台灣軍事專家張友驊表示，過去美國
邀請台灣參與軍事演習是 「只能做不能說
的事」，但是在 「國防授權法」中美國完
全公開化。以前台灣參與環太軍演是以軍
官個人名義參加，這次美國國會是正式邀
請台灣參加，而且還納入編隊，是有史以
來首次。過往美台有過聯合軍演重點，但
主要在於反潛，如今美國國會是全面推動

美台軍演。
對於法案鼓吹加強台後備軍力，張友

驊表示，過去美國針對台灣防衛能力評估
包括聯合防空、陸軍、海軍、空軍、陸戰
隊等6個小組，新法案把6個小組變成7個小
組，還特別關注後備戰力，而這正是台軍

最薄弱的一環。
張友驊還指出，從新法案可看到，美

國越來越重視台灣戰略地位，台灣在這個
時候要特別謹慎和小心。當美國的印太戰
略逐漸形成，希望台灣作為一個第一島鏈
的中央位置時，台當局應審慎思考。

不敢踩紅線 未再提􀎠美台軍艦互訪􀎡
兩岸實力懸殊 台螳臂當車

▲中國外交部發言人耿爽表示，中方要求美方恪守一個中國原則 網上圖片

2017版本
無相關內容

2018版本
要求評估美台軍艦互訪的可能性

2019版本
法案建議美軍應考慮支持美國醫
療船訪台，作為年度 「太平洋夥
伴」 任務的一部分
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2017版本
定期對台軍售

2018版本
美國行政部門定期報告軍售相關
流程

2019版本
支持美對台軍售與其他軍備轉移
，特別是發展不對稱作戰能力
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2017版本
邀請台灣參加環太平洋演習

2018版本
邀請台灣參加聯合軍演

2019版本
推動美台軍演（原先參議院版本
鼓吹美國適當參與台「漢光軍演」
，後來並未列在最後版本），禁
止邀請解放軍參加環太平洋軍演

美
台
軍
演
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資料來源：聯合新聞網

我們（台灣）需要花這麼多錢在武器上嗎？別
被美國牽着鼻子走！把台灣拖垮了，美國無傷
！台灣人民要清醒了。

（美國的）意思是武器（台灣）可以多買一點
，就是（台灣）多花錢的意思。錢錢錢。

「強化台灣」
做你老美 「炮
灰」 的本錢？

洋人亂台。
千萬小心。

支持強化台灣防衛，所以美國是要免費提供台灣最
新最好的國防軍備了嗎？還是要拖垮台灣經濟？

免費送的（武器）我們（台灣）就要。最好美國派
海軍陸戰隊自費駐守金門和太平島，順便到釣魚島
幫忙把日本蒼蠅趕一趕。

▲兩岸軍力懸殊，台軍即使獲華府相助，也無法阻擋兩岸統一進程。圖為台軍進
行演習 資料圖片


