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打壓國際法院 美一日退兩條約
全速撤離多個協定 盟友憂特朗普多邊承諾

美國總統特朗普5月單方面宣布退出伊朗核協議，8
月對伊朗重推首輪制裁，並準備於11月恢復制裁伊朗石
油，務求將伊朗石油出國 「降至零」。於是伊朗向國際
法院起訴美國，違反美伊1955年簽訂的友好條約，令伊
朗無法入口藥物、醫療設備、食物、飛機零件等物資，
不人道打壓伊朗百姓。

國際法院3日宣布對 「伊朗訴美國違反1955年友好條
約案」擁有管轄權，下令美國需確保下個月加強實施的
制裁行動，不會影響到人道援助或民航安全。

蓬佩奧：39年前就該退出
美國國務卿蓬佩奧4日表示， 「國際法院沒有意識到

，它對美國為保障自身基本安全而向伊朗實施
的制裁手段，無權發出任何命令。」並稱該
條約早該在39年前就退出。

國際法院的裁決具有約束力且不能上
訴，蓬佩奧堅稱，美國對伊朗的制裁在有
關人道主義交易和航空安全等方面都有適
當的豁免，他將伊朗向國際法院控訴案描
述為 「毫無根據」，並明確表示美國將無
視法院的裁決。而國際法院的裁決雖然具

有約束力，但法院沒有權力強制執行，美伊兩國在過去
都曾忽略國際法院裁決。

伊朗外長扎里夫曾指美國是對伊朗及其商業夥伴發
動心理戰，而不是真正的經濟戰。他3日在推特上發文呼
籲國際社會必須團結起來反對美國的單邊主義。

蓬佩奧則回應稱伊朗政府已採取系統性的敵視美國
政策， 「不能一面採行敵意，一面又根據國際法要求和
睦相處。」

分析指，美國決定退出友好條約，為本身已經惡劣
的兩國關係跌至新低。美國務院仍指伊朗發展彈道導彈
、資助恐怖主義、威脅海上航行安全、發動網絡攻擊、
無視人權等問題，條約除了成為攻擊對方的工具，維持
友好的原意早已名存實亡。因此美伊要回到剛簽署條約
時的信任氣氛，實為不可能。

博爾頓：將覆查美受管轄國際條約
同一天，美國國家安全顧問博爾頓在白宮對記者表

示，美國已決定退出《維也納外交關係公約》中的《強
制解決爭端之任擇議定書》。博爾

頓認為伊朗 「濫
用國際法院」訴訟，
他還批評聯合國主要司
法機關（國際法院） 「政
治化且無能」，同時宣布，美
國將覆查所有可能將美置於國際
法院管轄之下的國際條約。

此外，《維也納外交關係公約》
中的《強制解決爭端之任擇議定書》還
與巴勒斯坦9月提出的控訴有關，巴勒斯坦
認為，華府將美國駐以色列大使館由特拉維
夫搬遷至耶路撒冷，違反了維也納外交關係公
約，並對此非常不滿，遂亦向國際法院提起控訴。

不過分析指，自特朗普當選總統以來這兩年，
美國相繼退出泛太平洋夥伴關係協定（TPP）、巴黎
氣候協定、聯合國教科文組織、全球移民協議以及伊
朗核協議。此外，美國還曾威脅北約軍事盟友們在軍防
上花更多的錢，否則美國會 「走自己的路」，致使越來
越多美國盟友開始關注特朗普政府對多邊主義的承諾。

美新法案4700億叫板􀎠一帶一路􀎡 朝或關寧邊核設施換􀎠終戰宣言􀎡
【大公報訊】據韓國《東亞日報》報道：美國國務卿蓬

佩奧4日表示樂觀看待第四次訪朝之行，屆時將進一步落實 「
特金會2.0」相關事宜，並預計將集中討論朝鮮無核化問題。
分析認為，永久廢棄寧邊核設施和簽訂終戰宣言等相應措施
的 「大交易」有望最早在10月份實現。

不過，蓬佩奧當天並未評論朝鮮近日釋放的負面訊號，
包括要求取消制裁，以及抱怨華府沒有重大讓步等。蓬佩
奧在9月曾指出，美國期望在特朗普總統任期完結前，即
2021年1月前，朝鮮完成無核化程序。蓬佩奧當天表示
2021年並非他的目標，而是朝韓領導人曾談及可能實現棄
核的時間表。他提到，美國希望朝鮮能盡快完成棄核
程序。

青瓦台相關人士3日則表示，蓬佩奧訪朝日程提
前也意味着 「特金會2.0」在美中期選舉前舉行，
也就是很有可能在10月舉行，並稱 「只有美朝雙
方確認在無核化進展和終戰宣言消除猜疑、相
互信任，才能得出第二次 『特金會』的日期和
地點」。該人士還提到，如果朝美領導人
會面順利舉行，終戰宣言很可能將在
此後某一時間實現。

【大公報訊】據英國《衛報》、BBC及路透社報道：在伊朗和巴勒斯坦針對美國制
裁等政策向國際法院（ICJ）提出控訴後，美國特朗普政府4日先後宣布退出兩項國際條約，意
味着美國作出這一決定後，可以在爭端案件中選擇不出庭，亦成為華府撤離多邊協定的最新動作。

此友好條約是為美國和伊朗1955年
簽署的《經濟關係和領事權利友好條約》，
美國中情局（CIA）和英國政府在1953年
聯手，策動伊朗政變，將當地石油國

有化的民選首相摩薩台推翻。
到了1955年，德黑蘭方面為了可

以吸引外國資金流入，於是透過國會
通過一系列優待外國投資者的法律
，時任首相阿拉（Hossein Ala'）與
美國總統艾森豪威爾簽訂《美伊友
好條約》。

該條約由一段引言及23條款
組成，主要強調兩國的友好關係
及促進貿易、投資、領事關係等
範疇。它於1957年6月正式生效，
成為雙方關係的基礎。

事實上，美國早在1778年與
法國簽訂有關協議建立友好關係
，自此成為華府與其他國家之間
穩固政治關係及增加相互商業活
動的慣常手段。
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《維也納外交關係公約》於1961
年4月18日在維也納召開的聯合國關

於外交交往與豁免的全權代表會議上簽
訂，美國是《維也納外交關係公約》締

約國，1964年4月24日生效，中國於1975
年11月25日加入該公約。該國際公約主要
用於規範執行外交任務所需之外交特權及

外交豁免權，也是調整國際關係的重要條約
之一。

華盛頓將退出《維也納外交關係公約》中
的《強制解決爭端之任擇議定書》主要涉及國際法

院管轄問題。規定對於公約因解釋或適用上發生爭
端而涉及各當事國之一切問題，除當事各方於相當期

間內商定其他解決方法外，願接受國際法院之強制管轄。

《維也納外交關係公約》

伊朗友好條約

◀國際法院3日
裁決 「伊朗訴美
國違反1955年友
好條約案」 美國
敗訴

路透社

【大公報訊】據路透社報道：美國參議院以93
票對6票的結果通過了《更好利用投資引導發展法案
》（BUILD），此法案為美國聯邦航空管理局（
FAA）重新授權的提案中的內容之一，主要調整了
聯邦政府向外國發展項目提供貸款的方式，同時創
建了一個規模達600億美元（約4700億港元）的機構
，試圖對抗中國日益增強的影響力。整個提案此前
已獲眾議院批准，下一步將提交總統特朗普簽署成
為法律。在此前法案的整個醞釀與推進過程中，特
朗普政府一直持支持態度，因此，特朗普最終簽署
成法懸念不大。

該措施創建了一個新的機構，名為美國國際發
展金融公司，整合了海外私人投資公司（OPIC）和
其他政府發展組織。這些機構負責向在發展中國家
的能源、港口和供水基礎設施等項目提供貸款。

事實上，這項法案從一開始由國會議員提出時
， 「叫板中國」的色彩就尤為濃重。

《華爾街日報》稱，華盛頓兩黨越來越擔心中
國重組全球貿易路線的雄心，國會議員們也對中國
的 「一帶一路」海外投資計劃特別關注。 「而法案

通過後將創建的新機構擁有廣泛的權力，在為一些
國家提供大型基建及發展項目的融資選擇方面可與
中國展開正面交鋒。」

據悉，從2013年至今，中國對 「一帶一路」沿
線國家投資超過800億美元。而該議案的支持者認為
，OPIC還需要現代化，美國放貸要更有效率，才能
趕上中國在世界各地愈來愈多的投資。

▶國際法院荷
蘭海牙大樓

網絡圖片

▲美國海外私人投資公司 美聯社

特朗普上台以來，美退出多個國
際條約和組織，成為世界秩序的最
大破壞者， 「世界霸主」 面目暴露
無遺。當地時間三日，美一天退出兩
個 「群」 ：一是美國與伊朗一九五五
年簽署的《友好、經濟關係和領事權
利條約》；二是《維也納外交關係條
約》中的《強制解決爭端之任擇議定
書》。

美退出的這兩個 「群」 都與國際
法院有關。今年七月，伊朗方面依據
美伊友好條約，向國際法院提起訴訟
，要求法庭裁定美停止對伊朗的制裁
。本月三日，國際法院認定對此案有

「管轄權」 ，並提出三項臨時措施，
要求美立即停止針對伊朗人道主義物
資及民航安全相關產品和服務的制裁
。美國強力干涉不成，還輸了官司，
一怒之下索性釜底抽薪，單方面撕毀
條約，宣告國際法院判案基礎不復存
在，相關裁定對美自然喪失約束力。

美退出的另一個 「群」 與巴勒斯
坦有關。去年十二月，特朗普打破百
年國際慣例，宣布承認耶路撒冷為以
色列首都，並決定把使館從特拉維夫
遷至耶城。上月二十八日，巴勒斯坦
當局向國際法院提起訴訟，指控美搬
遷使館的行為違反了一九六一年簽署

的《維也納外交關係條約》。還未等
國際法院方面作出反應，美方即宣布
退出該公約中涉及國際法院管轄權的
議定書。此舉意味着，不論國際法院
是否受理巴方訴訟，及對案件作何裁
決，美已提前變成 「自由身」 ，將不
再受到任何約束。

「順我者昌，逆我者亡」 ，這就
是美國的強盜邏輯。凡是對美肆意妄
為有制約的，不論是國際組織，還是
多邊、雙邊國際條約，特朗普廢之沒
商量。更可怕的是，特朗普已下令全
面覆查所有可能將美置於國際法院管
轄之下的國際條約。未來，美可能會

退出更多條約。
今天的美國，如一頭發狂的公牛

闖入瓷器店，不把店裏的東西砸個稀
巴爛，就不會善罷甘休，儘管其在店
中佔有相當大的股份。如何應對這隻
「發狂的公牛」 ，既無特效藥可醫，

又無強力可約束，國際社會束手無策
。這也難怪，國際秩序向來建在規
則之上，對一個既不講尊嚴與誠信
，又無視規則的流氓國度，誰能把他
怎樣。

可悲的是，國際社會將不得不為
美國 「任性」 埋單。美退出友好條約
勢將引起美伊對抗升級。實際上，自

從特朗普決定退出伊核協議並重啟制
裁後，美已將伊朗再度置於主要戰略
對手的位置。據白宮透露，美正在針
對伊朗復活 「阿拉伯版北約」 的計劃
，這個暫定名稱為 「中東戰略聯盟」
計劃包括海合會六國及埃及、約旦等
。據傳，該聯盟可能在本月十二、十
三日在華盛頓聚會，商討
聯合抗伊事宜。該聯盟一
旦成事，美伊關係勢將攤
牌。再加上美以同盟與巴
勒斯坦的尖銳對立，中東
和平危機四伏，不排除爆
發軍事衝突的可能。

美國任性退􀎠群􀎡中東和平高危


