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滬機構改革 優化職能與中央對應
設63個黨政部門 新建金管局規劃局

【大公報訊】據新華社報道： 「海洋
六號」科考船完成深海地質調查第6航次和
中國大洋第51航次科考任務，於11日返回
廣東海洋地質專用碼頭。本次科考在中國
富鈷結殼合同區資源調查、深海地質環境
考察、深海探測新技術新方法應用及海洋
微塑料污染調查等方面取得多項成果。

廣州海洋地質調查局總工程師楊勝雄
介紹，本次科考歷時138天，航程近3萬公
里，在位於西太平洋的中國富鈷結殼合同
區開展了資源調查，查明合同區30多個區
塊富鈷結殼資源分布狀況，首次在合同區
海山板狀富鈷結殼之上發現密集分布的富
鈷型多金屬結核。

楊勝雄介紹，本次科考在詳細勘探區
塊首次獲取厚度超過30厘米的巨厚型板狀
富鈷結殼樣品。據記者了解，這是中國自
1997年開展海山富鈷結殼資源調查以來獲
得的結殼厚度最大的岩心樣品。

「海洋六號」本次科考還成功完成中
國首台富鈷結殼規模取樣器海試，初步實
現了海底富鈷結殼的規模採集等，為中國
深度參與海洋塑料垃圾國際治理提供基礎
資料。本航次是 「海洋六號」連續第8年執
行深海大洋科考任務，自2009年入列以來
，該船已先後赴南海、太平洋、南極海域
開展多個航次深海地質、大洋與極地科學
考察任務。

􀎠海洋六號􀎡獲結殼最厚岩心樣品
【大公報訊】據中新社報道：記者11

日從中國司法部獲悉，為充分發揮司法行
政職能作用，積極為民營企業發展提供堅
實法治保障、營造良好法治環境、提供優
質法律服務，司法部日前出台《關於充分
發揮職能作用為民營企業發展營造良好法
治環境的意見》。

該意見共20條，主要包括：完善促進
民營經濟發展的法律法規制度。樹立平等
保護、促進發展的立法理念，重點圍繞民
營企業在市場准入、產權保護、投融資、
公平競爭等方面遇到的困難問題，確立民
營企業 「法無禁止即可准入」原則，加快
推動修改制定相關法律法規；全面清理不

利於民營企業發展的法律法規和規範性文
件。在2018年年底前集中清理現行法律法
規和規範性文件中有悖於平等保護原則、
不利於民營經濟發展的相關內容，及時予
以廢止或者調整完善，打破各種各樣的 「
捲簾門」 「玻璃門」 「旋轉門」等。

此外，意見還包括：依法保護民營企
業合法權益。加強民營企業產權保護；依
法保障民營企業和企業家合法財產不受侵
犯。嚴厲打擊針對民營企業的不正當競爭
行為，對侵犯民營企業商標等，及時予以
糾正；大力推動簡政放權。在全國全面推
開 「證照分離」改革，進一步降低民營企
業市場准入成本等。

司法部出台20條撐民企發展

▲11日，完成科考任務歸來的 「海洋六
號」 科考隊員在廣東海洋地質專用碼頭
集合 新華社

今年3月，十九屆三中全會作出了關於
深化黨和國家機構改革的重大部署，自此
也拉開了中國地方機構改革的序幕。特別
是9月以來，省一級機構改革方案密集獲批
。截至本月初，已有至少29省的機構改革
方案獲中央批覆同意。在 「雙十一」國人
暢享網購狂歡的這一天，上海機構改革方
案獲批的消息亦正式對外公布。總體來看
， 「規定動作有力度」 「自選動作有特色
」成為本輪上海機構改革的重要特點。

在本輪改革中，上海市、區主要機構

設置同中央保持基本對應。當地負責人亦
公開表示，堅決維護黨中央集中統一領導
和國家法制統一、政令統一、市場統一。
因此，在這處中國共產黨的誕生地，在這
片中國經濟的試驗田，在這個對外開放的
大窗口，加強黨的全面領導，提升政府治
理能力，成為此次改革最重要的圭臬。從
浦東新區到自貿試驗區，上海一直是中國
對外開放的探路者。進入新時代，在內外
形勢特別是經濟環境均發生深刻變化的背
景下，中國經濟該怎麼走？頂層設計該如
何落實？諸如此類極具挑戰性的問題，都
需要重新探路，都亟需再次衝鋒。上海自
然當仁不讓。

在本次機構改革中，上海因地制宜，

組建了金融監督管理局、道路運輸管理局
，並將口岸辦併入市商務委，這一系列 「
自選動作」都體現出上海作為新時期改革
開放排頭兵和創新發展先行者的主動意識
。如今，中國傳統三大經濟圈都在重煥生
機：京津冀協同發展強調內部優化重組，
粵港澳大灣區突出擴大開放層次，而據今
次機構改革所顯露出的發展端倪，上海無
疑更要向改革要紅利，更要從自身謀升級
。可以說，在改革開放40周年的關鍵時間
節點，此次機構改革，必將為上海邁向高
質量發展、建設現代化經濟體系、形成全
面開放新格局夯實制度基礎，為建設卓越
的全球城市和具有世界影響力的社會主義
現代化國際大都市，再添新動力。

自選動作有特色 改革紅利添助力
時 政 透 視

張寶峰

據悉，市級機構改革工作在2018年年
底前基本落實到位，區級機構改革工作在
2019年3月底前基本落實到位。按照中央總
體部署，上海市委、市政府高度重視機構
改革工作，今年5月成立了市黨政機構改革
工作領導小組，組建工作專班，推進機構
改革工作；8月30日，十一屆市委五次全會
審議通過《方案》草案，並報請中央批准
；10月，黨中央、國務院批准同意《方案
》。根據《方案》，上海市機構改革以加
強黨的全面領導為統領，以國家治理體系
和治理能力現代化為導向，突出城市功能
特點，以推進機構職能優化協同高效為着
力點，改革機構設置，優化職能配置，理
順職責關係，積極構建系統完備、科學規
範、運行高效的機構職能體系。

加強統一歸口協調管理
機構改革後，上海共設置黨政機構63個

。其中，黨委機構20個，政府機構43個。根
據《方案》，上海市級黨政機構改革首先將
落實 「規定動作」，對應黨中央和國務院機
構改革，按照中央關於涉及國家法制統一、
政令統一、市場統一的機構職能要上下基本
對應設置的要求，調整優化相應機構和職能
，包括建立健全和優化市委對重大工作的領
導體制機制，加強市委職能部門的統一歸口
協調管理職能。而對應國務院組成部門調整
，新組建了上海市規劃和自然資源局、市生
態環境局、市農業農村委、市文化和旅遊局
等機構。其次，還將突出上海特色因地制宜
設置黨政機構和職能方面，上海此次調整完
善了市委工作黨委機構設置，與相關政府機

構合署辦公。

鞏固國際金融中心地位
同時，為加強上海國際金融中心建設

、強化城市交通運輸領域管理等職責，上
海組建市地方金融監督管理局、市道路運
輸管理局等機構。另外，《方案》明確，
上海將統籌推進各項改革。深化人大、政
協和群團組織改革。深化市委、市政府直
屬事業單位改革和承擔行政職能事業單位
改革，改革後，除行政執法機構外，不再
保留或新設承擔行政職能的事業單位。中
央政治局委員、上海市委書記李強在11日
舉行的上海市機構改革動員會上表示，將
深入學習貫徹習近平總書記關於深化黨和
國家機構改革的重要論述，全面貫徹落實
習近平總書記考察上海時的重要講話精神
，牢牢把握機構改革的正確方向，聚焦關
鍵環節和重要節點精準推進實施，齊心協
力圓滿完成好機構改革任務等。

日前，國務院正式批准《上海市機構改革方案》（以下簡稱
《方案》），明確上海市機構改革的任務書路線圖。11日，上海
市對全面推進改革進行動員部署。根據方案，上海將共設置黨政
機構63個，其中黨委機構20個，政府機構43個。其中市級機構
改革工作在2018年年底前基本落實到位。據介紹，這是為了適應
上海經濟社會發展需要，而因地制宜設置了部分機構，並優化調
整了一些機構職能。今後，上海市委職能部門和市政府組成部門
在機構設置和職能配置上，與中央和國家機關基本對應。

【大公報訊】記者倪夢璟上海報道：
此次《方案》公布，突出了上海超大城市
功能特點，通過因地制宜地設置機構和配
置職能，着力破除制約高質量發展的體制
機制障礙，對不適應上海發展階段和城市
功能的黨政機構進行調整優化，完善具有
上海特色的市委工作黨委、城市管理等黨
政機構職能體系。例如在加強上海國際中

心建設方面，上海組建了市地方金融監督
管理局，不再保留市金融服務辦公室，這
也是與中央和國家機關機構基本對應。而
在首屆中國國際進口博覽會召開期間，知
識產權保護得到極大重視。

今後，上海還將在知識產權保護方面
作出更多努力。根據《方案》，上海將重
新組建市知識產權局，這也是此次組建的
市場監督管理局的部門管理機構，此前的
市工商行政管理局、市質量技術監督局、
市食品藥品監督管理局都不再保留。同時
，上海還將組建市場監管、生態環境保護
、農業、交通運輸等綜合執法隊伍。以優
化文化市場綜合執法隊伍，完善管理體制
。並繼續推進城市管理綜合執法，擴大城
市管理領域綜合執法範圍。統籌配置行政
處罰職能和執法資源，相對集中行政處罰
權，着力減少執法隊伍種類，減少執法層
級，下沉執法力量，合理配置執法力量。

《方案》突出上海特點

大公報記者 倪夢璟上海報道

【大公報訊】記者倪夢璟上海報道：
上海市委書記李強11日在動員會上表示，
此次機構改革是一場系統性、整體性、重
構性的深刻變革。不僅體現了堅決維護黨
中央集中統一領導和國家法制統一、政令
統一、市場統一的要求，更將在改革推進
過程中，從機構職能上把加強黨的領導落
實到各領域各方面各環節，確保黨的領導
全覆蓋、更加堅強有力。

而對於簡化辦事流程，讓人民群眾獲
得更多滿意，則需要突出以人民為中心的
發展思想。他表示，將實行一類事項原則

上由一個部門統籌、一件事情原則上由一
個部門負責，優化服務。例如在事關民生
的領域，將加大機構調整和優化力度，建
立健全更加公平、更有效率的公共服務體
系，讓改革發展成果更便民。未來，還將
優化黨政機構、職能配置，做到科學合理
、權責一致；加強部門配合聯動，使權責
更加協同，監管更加有力；簡化層級、精
簡流程，做到履職到位、流程通暢。

李強表示，上海還將持續簡政放權，
推進 「一網通辦」， 「真正讓企業和群眾
辦事像 『網購』一樣便捷。」

李強：讓企業和群眾辦事如網購便捷

▼

在
上
汽
大
眾
生
產
車
間
內
，
工
作
人
員
在
生
產
流
水
線
上
安
裝
車
輛
底
盤

資
料
圖
片

▲中央政治局委員、上海市委書記李強
要求嚴格按照時間表路線圖高質量完成
改革任務 網絡圖片

▲陸家嘴金融貿易區是中國上海主要的
金融中心區之一 資料圖片

中國機構改革時間表
中央和國家機
關機構改革

─ 2018年年底
前落實到位

省級黨政機構改革

─方案應於2018年9月
底前報黨中央審批

─2018年年底前機構改
革調整基本到位

省級以下黨
政機構改革

─ 2018年年
底 前 報 黨
中央備案

所有地方機
構改革任務

─應於2019年
3月底前基
本完成

（記者張寶峰製表）

上海機構改革路線圖

▲這是世界最大，以1：500比例構築的
上海核心地區巨大模型，寬達六百平方
米 網絡圖片

市委機構改革
•建立健全和優化市委對重
大工作的領導體制機制，
組建市委全面依法治市委
員會等

•加強市委職能部門的統一
歸口協調管理職能，市委
組織部統一管理公務員工
作，將市公務員局併入市
委組織部等

•完善市委工作黨委機構設
置不再保留市社會工作黨
委等

政府機構改革
•與國務院機構改革對應設
置的機構組建市規劃和自
然資源局、市生態環境局
、市農業農村委員會、市
文化和旅遊局等，重新組
建市司法局等

•因地制宜設置的機構組建
市地方金融監督管理局。
組建市道路運輸管理局。
將市口岸辦併入市商務委
。將市政府參事室調整為
市政府直屬機構等

人大、政協機構改革
•發揮人大及其常委會在地
方立法工作中的主導作用
，加強人大對預算決算、
國有資產管理等的監督職
能，完善市人大專門委員
會設置，更好發揮其職能
作用

•推進人民政協履職能力建
設，加強人民政協民主監
督，優化市政協專門委員
會設置，更好發揮其作為
專門協商機構的作用

群團組織改革
•堅持黨對群團組織的領導
，健全黨委統一領導群團
工作的制度，推動群團組
織增強政治性、先進性、
群眾性，以更大力度、更
實舉措推進群團組織改革

•促進黨政機構同群團組織
功能有機銜接，支持和鼓
勵群團組織承接適合由群
團組織承擔的公共服務職
能

（記者張寶峰製表）

1 2 3 4


