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堅決取締􀎠港獨􀎡履行憲制責任
中央政府向香港特區發出 「公函」，支持

特首依法取締 「香港民族黨」決定，強調維護
國家主權、統一和領土完整是特區政府的職責
，並要求特首提交相關報告。發出 「公函」 並
同時要求特首 「提交報告」 ，這是香港回歸近
22年以來首次，意義非比尋常。這可以解讀為
對特區政府依法施政、打擊 「港獨」 勢力的一
次強而有力的支持，同時也是對香港社會發出
一記提醒：在維護國家主權的原則沒有任何妥
協空間；更重要的是，這不僅是中央的要求，
更是香港特區本身必須要履行的責任與義務。
香港社會對此必須要有清醒的認識。

中央「意見」有憲制性約束力

據新華社報道，公函有三部分。第一部分
內容有兩層意思。一是指出文件的規格， 「中
央人民政府向香港特別行政區行政長官發出公
函」；二是指出文件的目的，即對香港特別行
政區政府依法禁止 「香港民族黨」運作一事表
明意見。當中有幾個關鍵詞： 「公函」、 「表
明意見」。這裏指出了 「中央政府」與 「地方
政府」兩者的關係，也指出了公函的目的。值
得注意的是， 「表明意見」絕非 「可聽可不聽
」，而是具有 「憲制性約束力」的立場陳述。

公函的第二部分，同樣有兩層意思。第一
層是指出了中央政府的立場和態度： 「中央人
民政府支持香港特別行政區政府依法禁止 『香
港民族黨』運作。」第二層是指出特區政府的
憲制責任與義務： 「香港特別行政區應當依法
履行維護國家安全的憲制責任。香港特別行政
區是中華人民共和國不可分離的部分，是直轄
於中央人民政府的一個享有高度自治權的地方
行政區域。維護國家主權、統一和領土完整，

是香港特別行政區政府的職責，也是包括香港
同胞在內的全中國人民的共同義務。」當中堅
決遏制 「港獨」的立場已清晰無比。至於最後
的 「政府的職責」， 「香港同胞的義務」兩個
關鍵詞，則分別對應特區政府以及香港市民，
這是一次重要的提醒：維護國家主權、統一和
領土完整，是不可觸碰的紅線與底線，絕無妥
協空間。

公函的第三部分，則進一步指出了對特首
的要求： 「香港特別行政區行政長官依法對中
央人民政府和香港特別行政區負責。請行政長
官就依法禁止 『香港民族黨』運作等有關情況
向中央人民政府提交報告。」 「提交報告」實
際上並非首次，特首每年向中央政府述職時，
也都要提交工作報告，這次則是就更具體的事
務作出新的要求。

「提交報告」要求具法律基礎

必須指出，不論是 「公函」 還是要求 「提
交報告」 ，都有嚴格的法律依據。就 「公函」
本身而言，中央政府過去已多次就相關問題向
特區政府發出。例如，2006年發出的《國務
院關於授權香港特別行政區實施管轄的深圳灣
口岸區範圍和土地使用期限的批覆》，以及更
早之前的《國務院辦公廳關於香港特別行政區
政府在北京設立辦事處的覆函》等。因此， 「
公函」 絕非首次，只是過去使用的頻率並不高
而已。

至於 「提交報告」的要求，同樣有堅實的

法律基礎。
首先是國家《憲法》層面，第85條、第89

條的規定，中央人民政府有權根據憲法和法律
，規定行政措施，制定行政法規，發布決定和
命令。

其次是香港《基本法》層面。如第12條規
定： 「香港特別行政區是中華人民共和國的一
個享有高度自治權的地方行政區域，直轄於中
央人民政府。」第43條： 「香港特別行政區行
政長官是香港特別行政區的首長，代表香港特
別行政區。香港特別行政區行政長官依照本法
的規定對中央人民政府和香港特別行政區負責
。」以及第48條： 「香港特別行政區行政長官
行使下列權力……（九）代表香港特別行政區
政府處理中央授權的對外事務和其他事務。」

以上兩點說明，作為直轄於中央人民政府
的香港特區，以及需向中央人民政府負責的行
政長官，在維護國家主權、統一及領土完整方
面，都有強烈的憲制責任。而 「港獨」是對《
憲法》、《基本法》以及香港本地法律的違反
，必須堅決取締。

習近平主席2017年視察香港時曾指出： 「
任何危害國家主權安全、挑戰中央權力和香港
特別行政區基本法權威、利用香港對內地進行
滲透破壞的活動，都是對底線的觸碰，都是絕
不能允許的。」中聯辦主任王志民亦指出， 「
在國家安全問題上，沒有 『兩制』之分，只有
『一國』之責，在香港繁榮穩定和香港同胞的

根本福祉上，沒有 『左』 『右』之分，只有守
護之責。」

香港社會可從此次 「公函」中，對自身憲
制責任有一個更清晰的了解，這對推動香港 「
一國兩制」事業行穩致遠有重要的推動作用。

資深評論員

雖然基本法第九十五條規定 「
香港特別行政區可與全國其他地區
的司法機關通過協商依法進行司法
方面的聯繫和相互提供協助」，但
回歸二十多年，香港在這方面未取
得任何進展，沒有和內地的司法機
關建立有效合作機制安排遣返疑犯
，令不少罪犯潛逃法網。相比之下
，基本法第九十六條列明 「香港特
別行政區政府可與外國就司法互助
關係作出適當安排」；這條文卻促
成了20項移交逃犯協議，以及32項
刑事司法互助協議，當中很多經已
落實執行，有力地打擊了罪案。

早在1998年，時任保安局局長
葉劉淑儀宣布將與內地就一項移交
協議展開磋商，並有望取得突破，
只可惜最終不了了之。2007年，葉
劉淑儀的繼任人李少光表示希望盡
快恢復這方面的協商，但結果有關
的計劃再一次被束之高閣。2014年
，時任律政司司長袁國強表示特
區政府與澳門之間就移交疑犯安
排進行的協商已進展至 「成熟階
段」，但顯然在追溯力的問題上
出現分歧，以致雙方未能落實有關
安排。

法制差異只是藉口

儘管中國內地與特區的法律制
度存在差異，香港遵循普通法，但
也不應因此而存在法網漏洞，讓犯
罪分子得以逍遙法外。舉例來說，
2014年，兩名香港商人因貪污及洗
黑錢罪而被澳門司法機關判處5年
零3個月監禁，但由於港澳之間沒
有移交遣返的安排，他們可以視香
港為避難所，逃避刑責。此外，
2018年，一名香港女子在台灣遇害
後，疑犯潛逃回香港，也因沒有引
渡安排而無法被送返台北受審。

自1997年起，香港可以按照原
有的行政安排，確保逃犯從內地遣
返回港。雖然這個制度值得嘉許，
但它只能依靠內地一方作出善意的
安排，並不能取代正式的機制。雖
然內地自香港回歸以來已將約200
名疑犯遣返香港，但香港在這方
面卻「無以回報」，無疑會令內地
執法人員深感失望。畢竟，司法
合作是雙向的，如果外國可以將
逃犯送回中國內地，香港沒有理由
做不到。

例如2005年，被指在廣東省貪
污的中國銀行職員余振東被美國引
渡回中國受審。中國頭號通緝犯賴
昌星被指在廈門操控一個走私王國
，逃稅274億元人民幣後潛逃加拿
大。在2011年中國政府保證不會判
處死刑後，加拿大隨即把他遣返回
國。2018年，浙江省一名涉嫌收受
賄款的國家級官員姚錦旗在國際刑
警組織發出紅色通緝令後在保加利
亞被捕，在首都索菲亞一間法院聆
訊後引渡回國受審。

儘管香港已經和澳洲、印度和
美國等國家簽訂了移交逃犯協議，
但竟然和內地其他地區沒有移交疑
犯的安排，實在是匪夷所思。這不
僅令香港蒙受縱容罪犯之嫌，還會
令內地質疑香港緝拿罪犯和維護法
治的決心。我們必須打破僵局，而
保安局建議修訂「逃犯條例」，俾使
香港能與包括中國內地等無引渡安
排的地區，達成按個案方式移交疑
犯的相關安排，這無疑是重要的第
一步。

不容逃犯避過制裁

移交疑犯的程序將由法院監督
執行，確保疑犯的利益和安全受到
國際認可的措施所保障，才會引渡
疑犯回國受審。尤其是以下情形的
引渡申請將不獲法院批准：涉案人
干犯政治罪行；疑犯被定罪後面臨
死刑或不人道的刑罰；疑犯因為種
族、宗教、國籍或民族背景等原因
而遭受刑責；兩地的相關法律存在
差異；疑犯被遣返受審時可能面臨
額外指控；或疑犯被遣返後就已判
決的罪名重新受審。

此外，只有干犯46項特定罪行
的疑犯才會被引渡受審，而這些罪
行在提出遣返申請的地方均會被判
處12個月以上的監禁。此外，通
緝犯會否被移交將取決於他的行
為，而不是他所干犯罪行的法律
定義。

保安局的建議現在須由立法會
審議，期望獲得通過。這是一個遲
來的方案，但卻能補救目前這方面
的困局。倘若必要的保障機制到位
，中國各地區之間不會再存在法網
漏洞。世界上其他國家絕不容許境
內有疑犯能逃避法律制裁，我們又
豈能容忍這種情況存在。保安局
終於出手去糾正這種異況，值得
讚許。

本文的英文版原文刊登於《中
國日報香港版》評論版面。

高級法律顧問、犯罪分析員及
前刑事檢控專員
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反對派又在消費新移民
2月17日， 「新民主同盟」和幾個民間團

體遊行，要求政府 「削減單程證配額並收回單
程證審批權，紓緩本港醫療系統負擔」。有參
與遊行的醫護人員強調，要求削減單程證配額
並非歧視新移民，是不希望再加重醫護壓力，
促請政府正視人口政策問題。

對於把醫療問題歸咎在新移民頭上的荒謬
性，以及 「收回單程證審批權」的違憲性，筆
者此前已多次批駁。這裏不再重複。值得注意
的是，雖然這些右翼團體的訴求不正確，但 「
人多了，資源就攤薄了，福利減少了」之類的
口號，邏輯簡單，確實有一定的煽動力。

右翼組織的邏輯錯誤有幾個。這裏首先分
析第一個謬論：人多了，資源是否就 「攤薄了
」？這個邏輯錯誤在於其簡單地把人作為一個
消費工具，也默認資源的總量是不變的。

人口是「紅利」非負擔

內地80年代開始計劃生育的時候，主流理
論也把人看作社會的負擔，不但認為 「老人是
負擔」，甚至連剛剛走上工作崗位的青年人，
理應是最實在的生產力增加，也因為就業不足
而一度被擔心會成為社會不穩定的源頭。

可是到了90年代，內地經濟開始起飛，人
們就發覺，原來人口是 「紅利」，不是什麼社
會負擔。相反，到了2010年代，中國人口增長
放緩，人口專家紛紛呼籲中國放開生育政策，
就是擔心中國人口減少，影響經濟增長。

人口為什麼不是負擔，而是紅利呢？這是
因為人不是 「蛀米大蟲」，不但能消費，更能
生產。生產的擴大，能增加社會的總資源，從
而分攤到各人頭上，不但不會少，而且有可能

更多。
香港勞動力短缺是一個嚴重問題，需要輸

入大批外勞解決。新移民是非常重要的勞動力
。根據統計，香港新移民（居港未足七年）的
年齡中位數（33.9歲），比香港居民要低十歲
（44.3歲）。這對香港來說是難得的勞動力。
即便有人沒有外出工作，其承擔的家務、照顧
老人、教育子女等勞動對香港社會也是有益的
緩解。

香港回歸後，除了最初幾年因為金融風暴
和非典危機，香港人均GDP有所下降，從2003
年開始，人均GDP一直上升。從2003年的
23977美元到2017年的46194美元，平均年增長
約3%。這在高收入地區中是一個令人印象深
刻的增長。而這個時期，持單程證到港人數基
本平穩。顯而易見，人口增長並沒有帶來平均
資源的減少。

當然，有一些資源，在現有情況下相對固
定，確實有 「攤薄」的現象。比如土地，香港
由於是特別行政區，土地很難像內地城市那樣
可以有成倍的增長。比如廣州最近幾十年通過
合併臨近縣市，版圖從一千平方公里左右擴大
到七千平方公里，這種事（目前）對香港來說
只能羨慕。但這並不意味着香港的土地資源就
真的如此不足。

對比香港和新加坡。面積約720萬平方公
里的新加坡同樣缺乏大規模增長土地的可能，
但在過去20年，新加坡人口從380萬增長到560
萬，增長180萬，增幅47%。同期香港從650萬

上升到740萬，增長了90萬，增幅14%。新加坡
的人口增長顯然大大快於香港。可是，新加坡
不但人均GDP增長快過香港；而且儘管目前人
口密度稍高於香港，人均居住面積卻遠在香港
之上。成為很多香港人羨慕的地方。可見香港
的土地資源不是如此不足，而是規劃不足。簡
而言之，香港近年來在開發土地和填海問題上
，或者政策之故，或者遇上多方阻撓，嚴重降
低了實用土地的增長。導致土地增長滯後於人
口增長，這才是香港人覺得資源被 「攤薄」的
根本原因。

反對派「拉布」才是禍源

土地增長滯後，除了導致住房（和公屋）
等資源不足，還進一步導致其他公共服務的短
缺。香港公立醫院病床十幾年來零增長甚至減
少，就是因為沒有新增醫院之故。沒有新增醫
院，不是政府沒錢，而是土地短缺、政府規劃
缺陷、議會 「拉布」 阻撓議程，以及建設滯後
之故。由於梁振英政府任內啟動多項醫院建設
工程，隨着香港中文大學醫院落成（2020年）
、啟德醫院啟用（2021年第一期）、廣華醫院
重建（2022年第一期）、基督教聯合醫院擴建
（2023年竣工）等陸續投入使用，香港的醫療
資源有望得到緩解。

從新加坡的經驗更可以進一步得到啟發。
新加坡是一個有完全邊界自主權的國家，它可
以自由控制移民人數。那麼為何新加坡還要以
比香港高得多的速度，增加引入移民呢？為什
麼新加坡本地人要外人 「攤薄」自己的資源呢
？箇中理由，香港右翼人士應該深思。

資深評論員

40年前，一代港人懷揣着滿腔熱
情，投身國家改革開放事業，既成就
了自己，也為國家作出了貢獻，在國
家發展進程中留下了濃墨重彩的一筆
。40年後，隨着《粵港澳大灣區發展
規劃綱要》出台，港人再次迎來了前
所未有的重大機遇。相比當初 「摸着
石頭過河」，這次的《規劃綱要》既
有時間表，也有路線圖，清晰指明了
香港的定位和發展方向，尤其對於香
港青年來說，更是提供了一個可施展
抱負和實現夢想的平台。

國家主席習近平對香港青年寄予
厚望，去年他在人民大會堂會見香港
澳門各界慶祝國家改革開放40周年訪
問團時便指出，要為港澳青年發展多
搭台、多搭梯，幫助青年解決在學業
、就業、創業等方面遇到的實際困難
和問題，創造有利於青年成就人生夢
想的社會環境。習主席的諄諄話語
，在《規劃綱要》中可以說是充分
體現。

《規劃綱要》提出，要建設人才
高地，創造更具吸引力的引進人才環
境，實行更積極、更開放、更有效的
人才引進政策，加快建設粵港澳人才
合作示範區。未來大灣區內的人才融
合，必然會有更多的政策引導，對於
想要回到內地發展、參與國家建設的
青年來說，可謂是絕佳時機。再加上
《綱要》中表明，要通過 「青年發展
基金」 幫助香港青年在大灣區創業，
拓展創業空間，鼓勵港澳青年到廣東

省實習，未來還有機會能報考內地公
務員。種種措施無一不是向港青提供
一展所長的機會，同時更顯示出，無
論是就業還是創業，大灣區都是向港
青敞開的廣闊舞台。

香港青年赴大灣區發展，最關注
的問題是住房、交通、醫療和教育，
而這些問題的解決辦法也盡在《規劃
綱要》之中。《綱要》中言，要探索
推進在廣東工作和生活的港澳居民於
教育、醫療、養老、住房、交通等民
生方面，享有與內地居民同等的待遇
，加強跨境公共服務和社會保障的銜
接。與此同時，亦提出在廣東設立港
澳子弟學校，予港澳居民子女與內
地居民接受義務教育和高中階段教
育的同等權利。如此一來便解除了
後顧之憂，港青在大灣區可更大展
拳腳。

還值得注意的是，《規劃綱要》
提出，支持粵港澳高校合作辦學，支
持大灣區建設國際教育示範區，並鼓
勵港澳青年到內地學校就讀。這便有
望令香港中小學的愛國教育取得突破
。過去內地與香港青年在價值觀特別
是國家民族觀存在不同認識，雙方觀
點交流、碰撞的機會很少，導致香港
青年對內地了解片面。而了解國家，
了解內地同齡人的生活，最好的方式
莫過於親身感受。在此政策下，可大
大推進香港的愛國教育，其功效遠勝
於耳提面命般地強調愛國。

機會總是留給有準備的人，大灣
區的機遇已近在咫尺，香港青年需要
裝備好自己，才能將機遇牢牢掌握在
手中，如參與改革開放的先輩一般，
將青春和熱情揮灑在大灣區的土地上
，貢獻國家，成就自己。

全國政協委員

港青機遇盡在大灣區

議事論事
聞昱行

論法論事

江樂士

焦點熱議
李繼亭

美國意圖利用《美國─香港政策法》的修
訂，去威脅香港市民、破壞香港的穩定，並不
是什麼政治秘密。去年底美國 「美中經濟與安
全審查委員會」發表的報告，以及反對派成群
結隊到美國見政要，其實都是服務於同一目的
。但令人想不到的是，美國當局干涉中國內政
的行動已到了撕下偽裝的地步，美國駐港總領
事唐偉康昨日在接受電視台訪問時，竟然 「警
告」 稱 「下一份報告對香港的批評會更嚴厲」
、 「香港側重 『一國』 太多、 『兩制』 未能發
揮最大益處」 云云。這種赤裸裸的政治干涉行
為，是絕不可能被容忍的。必須指出，維護國
家主權安全與發展利益，是一條不可觸碰的紅
線，中央政府以及香港社會絕不可能讓退一步
。美國的政治威脅與恐嚇不僅不會產生其所要
的政治作用，只會損害美國在港的利益。

唐偉康是在接受無綫電視英文節目《清心
直說》作出如此表態。他稱，去年香港發生的
政治事件，顯示高度自治被 「削弱」，香港政
治上限制越來越多。 「過去數年有種趨勢，尤
其在2018年，側重了 『一國』，令 『兩制』未
能發揮其最大益處。我明白香港政治氣候使內
地不安，但對本港施加的壓力會衝擊香港政治
生態，收窄政治空間，更令美方擔憂的是，未
來這可能進一步威脅營商環境。」被問到下一

份報告會否較上一份更嚴厲，唐偉康稱： 「我
相信按我們去年的評估，這說法成立，正確。」

去年11月14日，美國國會 「美中經濟與安
全審查委員會」發表報告，建議國會指示美國
商務部和有關部門，提供非機密的報告，重新
審視應否在科技產品出口香港的政策上，繼續
將香港和中國內地視為兩個單獨的關稅區；報
告並建議應修改《美國─香港政策法》。這份
報告意圖十分明顯，就是要在香港社會製造不
必要的所謂 「政治恐慌」，以達到破壞香港的
穩定，動搖中央對香港的全面管治權的目的。

顯而易見，唐偉康昨日的表態，與美國當
局的立場一致。所不同的是，唐偉康一改過去
兩年相對低調的作風，站到攻擊並批評中央及
特區政府最前線的位置。而其言論是極其的離
譜。香港實施 「一國兩制」 ，不維護 「一國」
原則，如何能確保 「兩制」 ？在維護主權安全
與領土完整的原則問題上，要求中央及特區政
府 「讓步」 ，這簡直就是天方夜譚。

相較於以往的言論，唐偉康昨日的言論已
到了赤裸裸的 「恐嚇」地步。美國要發表什麼
「報告」、要作出什麼 「結論」，是美國人的

自由，但在香港，作為一名外交官，以如此方
式去 「要挾」、 「恐嚇」駐在地政府和人民，
是極其罕見的，也是絕不能接受的。

市民不知道的是，這到底是唐偉康即將調
任前的一次 「瘋狂」？還是他受到美國務院的
「壓力」？抑或是代表着美國對華對港政策已

經發生了根本轉變？但無論如何，美國這種 「
政治恫嚇」是不可能取得其所要的政治效果，
因為，影響力是基於其經濟及政治實力，而美
國的立場是站在香港市民立場的對立面，或許
可以獲得一時的喧囂之效，但是不可能真正獲
得港人接受的。

實際上，就在去年中，唐偉康還不是如此
極端立場。他在《明報》刊登的一篇署名文章
中稱，自己的其中一個主要工作目標，就是加
強美國和香港經濟的關係，而在2018年有良好
進展。文章結尾，唐偉康表示當檢視美國對香
港經濟的貢獻，有很多令人高興的地方，又指
他和其領事館團隊會繼續努力，讓這份成果於
下一年更為豐碩。

以上文章結合他昨日的言論，顯而易見兩
者是相互矛盾的。如果他文中所述是事實，那
就不可能存在 「『兩制』未能發揮最大益處」
的現象；如果他昨日所言是事實，那麼他去年
這篇文章顯然就是在說謊。唐偉康在即將離任
香港之前，給港人留下了一副負面的形象，更
重要的是，這只會削弱美國在港利益，而不可
能達到 「拉攏」港人、支持反對派的目的。

唐偉康離任前的瘋狂？ 徐子駿


