
「執行難」是指審判機關的生效判決
文書難於執行。11日，最高法執行局局長
孟祥在發布會上回答說， 「基本解決執行
難」的階段性目標與中共十八屆四中全會
提出的 「切實解決執行難」總體目標，與
民眾的新期待、新要求之間還有較大差距
。 「執行難」問題在有些方面、有些地區
仍然存在。

「執行公開」成高頻詞彙
最高法執行局副局長趙晉山在發布會

上指出，目前判決執行實際效果和過程的
公開性和規範性仍不令人滿意。執行隊伍
作風不正，不作為、亂作為甚至違法亂紀
現象還未得到根本消除。為此，最高法發
布《綱要》確定共計53項主要任務，鞏固
「基本解決執行難」成果，健全解決執行

難長效機制。
為鞏固既得成果，《綱要》要求 「3+1

」核心指標高標準運行常態化。4個核心指
標分別是：90%以上有財產可供執行案件在
法定期限內執結，90%以上無財產可供執行
案件終結本次執行程序符合規範要求，90%
以上執行信訪案件得到化解或辦結，近三
年執行案件整體執結率超過80%。

《綱要》列出深化執行改革舉措的時
間表，如2019年底前各級人民法院要出台
規定，將調解和裁判內容的可執行性作為
考核案件質效和工作績效的重要因素；
2020年底完成審判權和執行權相分離體制
改革試點；2021年前完善 「拒執罪」公訴
、自訴案件相關法律制度，統一證據採信
和法律適用標準。（所謂 「拒執罪」指對
法院已生效的有給付內容的判決、裁定負
有履行義務的當事人，在有履行能力並且
能夠履行的情況下拒不履行、情節嚴重的
行為。）

「執行公開」是《綱要》高頻詞彙，當
中提出構建開放、動態、透明、便民的陽光
執行制度體系，措施包括準確劃分向當事人
公開和向社會公眾公開的標準，建設信息化
平台為律師參與執行提供便利，推動實現執
行案件流程信息、被執行人（在法定的上訴
期滿後，或終審判決作出後，拒不履行法院
判決或仲裁裁決的當事人）信息、失信被執
行人（具有履行能力而不履行生效法律文書
確定的義務，俗稱 「老賴」）名單信息等在
同一平台集中統一公開等。

建特殊案件執行信息系統
趙晉山說，下一步將健全完善執行公

開的工作機制，拓展執行公開的廣度和深
度。《綱要》明確2020年底前建立涉黨政
機關、涉軍、涉民生等特殊案件執行信息
系統，實現網上查詢、匯總、督辦功能。

《綱要》亦將刀刃向內，提出對不規
範執行行為 「零容忍」。例如實行 「一案
雙查」工作機制，統籌督查執行案件問題
和違紀違法問題。孟祥表示，下一步將繼
續深化執行改革，如建立健全仲裁、公證
、律師、會計、審計等專業機構和人員深
度參與執行的工作機制，發揮司法警察採
取強制措施、收集證據等作用。

綜合記者趙一存、中新社報道

11日上午，最高人民法院在京公布《人民法院執行工作綱要
（2019-2023）》（下稱《綱要》）。《綱要》指出加強執行的
規範化建設，對消極執行、選擇性執行、亂執行等不規範執行行為
「零容忍」 ，深化執行改革的舉措並列出時間表，例如2021年前
統一證據採信和法律適用標準。同時，健全開放、動態、透明、便
民的陽光執行制度體系，推動實現執行案件流程信息、 「被執行人
」 信息、 「失信被執行人」 名單信息、網絡司法拍賣信息、強制措
施、財產調查處置措施等在同一平台集中統一公開。

最高法：健全陽光執行制度體系
出台五年工作綱要 2021前統一採證標準

外交部批駁美卿散播不實之詞
【大公報訊】據中新社報道：針對美

國國務卿蓬佩奧近期一些關於中國新疆的
言論，中國外交部發言人耿爽11日在北京
回應表示，任何干涉中國內政的企圖都注
定會失敗。耿爽指，從蓬佩奧散播的有關
新疆的不實之詞來看，他對中國新疆缺乏
最基本的了解和認識。

記者會上，耿爽說 「無論是在中國還
是在美國都有一句話 『眼見為實』。我不
知道蓬佩奧先生有沒有去過新疆，但從他

散播的那些關於新疆的不實之詞來看，他
對中國新疆缺乏最基本的了解和認識。」

耿爽表示，第一，新疆根本不存在所
謂的 「再教育營」。新疆依法開辦職業技
能教育培訓中心，旨在幫助少數受恐怖主
義和極端主義思想侵蝕的人重回正軌，幫
助他們掌握自食其力的技能並最終重新融
入社會。

第二，新疆各族人民依法享有充分的
宗教信仰自由，這一事實有目共睹。新疆

現有清真寺2.44萬座，平均每530位穆斯林
就擁有一座清真寺。

第三，維吾爾族文化得到有效的保護
和發揚。新疆維吾爾族人民依法享有使用
本族語言文字的權利。新疆的媒體使用漢
、維吾爾等多種語言進行廣播出版，維吾
爾木卡姆藝術被列入聯合國教科文組織 「
人類非物質文化遺產代表作名錄」。

耿爽提醒蓬佩奧，他的公開表演越充
分，其真實面目暴露得也越充分。

根據中國海關總署星期一（10日）公
布的數據，今年前5個月中國貿易進出口總
值達12.1萬億元人民幣，同比增長4.1%。
同時，在剛剛過去的中國端午假日期間，
國內旅遊接待總人數同比增長7.7%，旅遊
收入同比增長8.6%。

今年前5月中國外貿數據和假日消費好
於預期，是在美國再度升級貿易摩擦背景
下取得的，實屬來之不易。作為世界第二
大經濟體、第一大工業國、第一大貨物貿
易國、第一大外匯儲備國，中國經濟總量
已超過90萬億元人民幣，擁有一個約14億
人的全球最大消費市場和全球最完備的工
業體系。這一巨大容量使得中國經濟應對
風浪有足夠底氣。

高質量發展正成為中國經濟的鮮明特
徵。2018年，中國全社會科研支出佔GDP
比重2.18%，科技進步對經濟貢獻率達
58.5%……這種經濟轉型升級與創新驅動，
無疑為中國經濟大海抗擊外來風浪賦予新
動能。

入世18年來，中國在深度參與全球化

實現自身發展同時，也為各國創造大量投
資機會、貿易機會和就業崗位。2013年至
2018年，中國與 「一帶一路」沿線國家貨
物貿易額超6萬億美元，中國企業在沿線國
家直接投資超900億美元……

開放，正成為中國經濟大海的硬核，
也為國際資本找到一個很好的避風港。今
年前4個月，中國實際使用外資同比增長
6.4%。美國高通公司、歐喜集團，英國捷
豹路虎等跨國企業負責人紛紛表示，將繼
續深耕中國市場，參與到中國經濟高質量
發展進程中。

在風浪中保持穩健前行的中國經濟，
一直是世界經濟海洋的 「穩定器」。法國
前總理拉法蘭曾表示： 「中國發展趨勢的
可預見性在當今世界是一個難能可貴的品
質。」據經合組織長期預測，中國仍將是
全球GDP增長最大貢獻國。

儘管美國挑起的貿易摩擦在中國經濟這
片大海上掀起了風浪，但中國的表現讓國際
社會看到：中國經濟發展健康穩定的基本面
沒有改變，支撐高質量發展的生產要素條件
沒有改變，長期穩中向好的總體勢頭沒有改
變。中國仍將繼續按照自己的節奏，加快改
革、擴大開放，辦好自己的事。風浪之後，
中國經濟大海將更加動力澎湃。

中國經濟在風浪中穩健前行
國 際 銳 評

中央廣電總台

【大公報訊】記者趙一存北京報道：
最高法11日公布的《人民法院執行工作綱
要（2019-2023）》，要求提升刑事涉財
產部分執行規範化水平，重點強化並推進
貪腐案件財產刑的全面執行，加強涉民生
案件財產追繳退賠、附帶民事訴訟案件執
行力度。《綱要》強調，加大財產調查力
度，對 「被執行人」（在法定的上訴期滿
後，或終審判決作出後，拒不履行法院判
決或仲裁裁決的當事人）存在違反財產報
告制度，或者有隱匿財產、財產憑證、會
計帳簿等行為的，堅決採取搜查措施。

《綱要》指出，要完善民事、刑事、

行政案件執行一體化工作機制。這其中明
確了多項強制執行措施，將加大財產調查
力度，包括落實財產報告制度，加大對不
報告、報告不實等行為的處罰力度，增強
制度威懾力。對被執行人存在違反財產報
告制度，或者有隱匿財產、財產憑證、會
計帳簿等行為的，堅決採取搜查措施。同
時，要完善刑事涉財產部分執行案件立審
執協調配合機制及執行與減刑、假釋工作
銜接機制，提升刑事涉財產部分執行力度
與規範化水平。完善刑事涉財產部分執行
案件的涉案財物管理，健全涉案財物保管
、拍賣、變賣、上繳國庫等工作程序。

對隱匿財產行為堅決搜查

【大公報訊】綜合環球網、新浪網
報道：日本廣播協會（NHK）援引日
本防衛省消息人士稱，東京時間6月10
日上午7時左右，中國海軍051C型驅逐
艦石家莊艦，901型綜合補給艦呼倫湖
艦通過宮古海峽向東南方向航行，日本
海自出動山霧號、海霧號、松雪號三艘
驅逐艦跟蹤監視。

當晚9時左右，中國海軍航母遼寧

艦，一艘052D型驅逐艦及兩艘054A型
護衛艦沿同樣路線穿過宮古海峽進入
太平洋，日本海自松雪號驅逐艦及
P-3C反潛巡邏機對遼寧艦編隊進行跟
蹤監視。

報道稱，此次遼寧艦沒有進入日本
領海，這是中國航母自2016年12月以來
首次通過該海域。防衛省正在對航行的
目的進行分析，並持續進行警戒監視。

日媒：遼寧艦編隊穿宮古海峽

【大公報訊】記者趙一存北京報道：
中國法院目前每年新收執行案件超600萬件
，仍處於高峰期，法官辦案任務艱巨。針
對這一情況，最高人民法院執行局局長孟
祥11日在北京表示，法院下一步工
作將繼續加大力度轉向信息化，利
用5G技術辦案將成常態。同時，大
力推行文檔電子化，實現電子卷宗
即時生成，加強對執行信息資源的
智能化讀取、識別，推動法律文書
自動生成，關鍵節點自動推送，滿
足當事人的知情權，減少法官的工
作壓力。

孟祥表示，在今後執行工作
中，將繼續深化信息化與執行工

作的融合，實現執行查控、評估、信用
懲戒、執行管理的信息化，進一步對案
件、對事項、對人員的全方位、立體化
的一體管理， 「沒有信息技術支撐是不

行的。」
他還表示，執行工作亦需要與現在的

信息技術應用結合起來， 「5G牌照已經發
了，5G可能就成為今後應用的一個常態」

，下一步將利用新技術，包括區塊
鏈等技術進入執行工作並深度應用
。此外，要大力推行文檔電子化，
實現電子卷宗即時生成，加強對執
行信息資源的智能化讀取、識別
，推動法律文書自動生成，關鍵
節點自動推送，滿足當事人的知
情權，減少法官的工作壓力，對於
事務性工作集約辦理，亦是以信息
化作為保障，減輕執行事務性工作
的壓力。

5G技術辦案將成常態 助減法官工作量
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▲在山東濟南中級人民法院第五審判庭，法官在 「法院開放
日」 活動向學生們介紹法庭和案件訴訟流程 資料圖片
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▲日本發布中國遼寧艦當地時間6月10
日21時許穿過宮古海峽的圖片 網絡圖片

􀎠執行公開􀎡是對症下藥最優方式
專家
解讀

最高法11日發布的《人民法院執行工作綱要（
2019-2023）》提出，將 「加大對拒執行為的懲處力度，
聯合公安機關盡快建立限制出境網絡化操作機制，解決司
法拘留送拘難、拒執罪立案難等突出問題。」南開大學法
學院副教授高通11日對大公報說，《綱要》進一步強化強
制執行措施應用，提出對拒執違法行為要依法適用罰款、
拘留、限制出境等強制措施，加大對拒執違法行為的懲處
力度，並要求完善拒執違法行為的行刑銜接機制，解決 「
送拘難」等問題。

高通認為，為防範 「被執行人」濫用執行異議權、訴

權等並造成 「執行難」或 「執行不及時」等問題，《綱要
》提出要進一步明確濫用異議權、訴權拖延、規避執行的
處罰程序和標準，有關舉措十分必要和有力。對於《綱要
》提出 「構建開放、動態、透明、便民的陽光執行制度體
系」，高通認為，不透明性和缺乏制約令 「執行」成為滋
生權力濫用和司法腐敗高發領域，要對症下藥，最優方式
是執行公開。《綱要》提出引入外部監督機制，如鼓勵律
師參與執行、打造集約化執行公開平台及調動社會各界參
與執行的積極性等，防範執行權力濫用。

（記者 張寶峰）


