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1985年6月，全國人大常委會通過
香港基本法起草委員會名單，譚耀宗作
為唯一一名勞工基層代表，成為23名香
港委員之一。時年35歲的他亦是59名委
員中最年輕的一位。

歷時五年 三上三落討論
對於基本法從無到有，譚耀宗有這

樣的體會： 「很開放，中央很有誠意，
希望 『一國兩制』 成功，令香港繼續發
展前進。」 他憶述，兼顧國家憲法下的
制度與香港原有社會制度，從而形成基
本法，前所未有，因此要集思廣益，當
時草委來自兩地，亦涵蓋了不同階層與
界別。

譚耀宗說，基本法條文雖不算多，
但起草了近五年，主因是不僅草委自己
關起門來研究草擬，亦向全香港社會開
放討論、鼓勵大家給意見，於是有了推
動全民參與的基本法諮詢委員會。草委
亦盡量公開每次開會內容，與民間不同
看法持續互動。 「後來形容為 『三上三
落』 ，草委提出方案給社會，社會反映
意見再給草委研究，來來去去三次，所
以到1990年全國人大通過基本法，社會
廣泛認同，覺得中央承諾沒變。」

基本法起草時設多個專題小組，以
便深入研究不同議題，譚耀宗參加了 「
中央與香港特區關係」 小組，重點研究
中央有什麼權、下放多少權給特區。譚

耀宗以基本法第17條為例，指出當時解
決了立法審查權問題，基本法賦予香港
特區立法權，但審查法律是否符合基本
法的權力屬於全國人大常委會。

機制嚴謹 平衡各方考慮
另一吸納港人意見的例子是有關人

大釋法的基本法第158條。譚耀宗提到
，當年有港人擔憂全國人大常委會 「鍾
意點解釋基本法都得，無保障」 ，因為
香港當時實行普通法，亦習慣由法院解
釋法律。故草委會研究後，列明全國人
大常委會授權香港特別行政區法院在審
理案件時對基本法關於香港特別行政區
自治範圍內的條款自行解釋，但若解釋
的條文涉及香港特區自治範圍以外的內
容，即中央政府管理的事務或中央和香
港特區關係，則應由香港終審法院在終
審判決前提請全國人大常委會釋法。為
進一步令港人安心，全國人大常委會還
另設港人參與的香港基本法委員會，就
釋法等問題提供意見。

譚耀宗又談及，全國性法律要列
入基本法附件三才可在香港實施，但
限於有關國防、外交和不屬於香港特
區自治範圍的法律，過程中全國人大
常委會也要徵詢基本法委員會和特區
政府意見，而且最終由特區本地公布
或立法。 「整套機制相當嚴謹，平衡
了各方面考慮。」

重視勞工基層利益 國際公約納第36條
【大公報訊】記者莊恭誠報道：參

與基本法起草工作時，譚耀宗的從政之
路剛起步。當時作為立法局首任勞工
界議員的他，也是基本法起草委員會
中唯一的勞工基層代表。在訪問中，
譚耀宗主動提及基本法對勞工基層的
重視。

當年在譚耀宗與勞工界商討及推動
下，國際勞工公約適用於香港等內容成
功寫入基本法第39條及相關條文，令勞
工基層的利益在回歸後獲得保障。譚耀
宗指出，國際公約納入基本法，亦顯示
香港特區行事與國際準則看齊，有助鞏
固香港作為國際城市的地位。

譚耀宗又提到，罷工、組織和參加
工會等勞工權利與自由，亦在基本法中
寫明；當年香港社會關注回歸後有無退
休保障，草委研究後認為這一點很重要
，因此基本法也有明確條文，在第36條
列明，勞工的福利待遇和退休保障受法
律保護。

利用一國兩制優勢 發揮香港所長
【大公報訊】記者莊恭誠報道：關

乎國家安全的基本法第23條立法，至今
未解決。譚耀宗表示，草委會當時覺得
該條文有必要，因為 「一國兩制」 下的
特區具高度自治，而香港又是國際城市
，必須有法律保障 「一國」 大前提，防
止外國政治力量滲透或利用香港顛覆中
央、分裂國家、煽動叛亂、竊取國家機
密等，歸根究柢就是要維護國家主權與
領土完整。

經本地立法敲定細節
對於回歸前已存在的香港法例第

200章《刑事罪行條例》之 「叛逆罪」
等，譚耀宗認為，如今時代背景不同，
部分罪行或仍可適用，但不完美，因此

基本法要求回歸後的特區就基本法23條
自行立法，以保障國家安全。

譚耀宗強調，按基本法條文，特區
有責任自行立法保障國家安全，基本法
不僅訂出大原則，更責成特區經本地立
法敲定細節， 「不是 『可以』 ，而是 『
應該』 」 。他表示，雖然沒有明確的時
間表，但立法責任始終存
在，希望不久的將來
能解決這一問題。

回顧2003年23條立
法失敗的原因，譚耀宗
認為，當時香港經濟環境
欠佳，部分別有用心的政
黨趁機製造疑慮、誤導大
眾，最終令立法工作停頓

，而根本問題是市民不熟悉國家憲法和
基本法。

他總結說，實踐 「一國兩制」 的過
程中要很小心，要讓香港社會明白國家
真心希望 「一國兩制」 成功的誠意，而
香港除了嚴格按國家憲法和基本法辦事

，也要利用好 「一國兩制」 發
揮自身長處

， 在 粵
港 澳 大
灣區建設
等國家發
展規劃中
把握機遇
，而非自我
設限。

朋友去了南極考察，傳來照片（見
圖），我驚訝：吓，這是南極嗎？

我沒去過南極，但看得多紀錄片，
總認為南極是白茫茫一片，冰川、雪地
和企鵝，組成我的南極印象。然而，朋
友的幾幀照片，打破了我的遐想，企
鵝站立地，盡是潮濕小石塊，世界變
了，地球病了，原來南極的冰川早已
預警。

幾年前南極大陸廿九個國家共七十
個科學站的統一科研報告，有個很重要
的訊息：南極洲冰川融化的速度，是人
類想像不到的快和狠。

朋友四年前去過南極，今日再訪，

已面目全非。面積六千平方公里（相等
於六個香港般大）的世界第二超級大冰
川，原來三年前已脫離南極大陸，大
冰架已分崩離析滅亡中。企鵝們只能
站在沙石上，據說新生企鵝的存活率
已跌到廿五分之一。朋友說：兩、三
年後再到南極，浮冰很可能已是個歷史
名詞了。

天涯海角兩極地，最能看到地球給
人類的警示，企鵝更該是第一批感受到
世界末日的生物，可惜牠們不能言語，
於是地球用了第二個方法，就是透過幾
顆小小病毒，告訴大家，這星球病了，
而且病況不輕。

十五天南極考察完畢，重上郵輪，
朋友驚覺世界已變，整個地球因為一種
肉眼看不到的病毒上鎖了，所有國家
如臨大敵關上國門，坐在郵輪準備歸
程的一班旅人，聽着船長廣播： 「我
們可能上不了岸」 ，大家的心比冰川
更冷。

郵輪還差一里就駛到烏拉圭，忽然
收到緊急通告：烏拉圭關閘鎖港了。手
機傳來的訊息，盡是各國疫情的失控淪
陷及兵荒馬亂，於是船長轉舵朝阿根廷
走，然而半小時後，又傳來消息，阿根
廷也鎖國了。

郵輪在大西洋四處敲門遊走，全世

界已有超過一百個國家關起大門，世界
交通大靜止，這期間在地球上移動的旅
人商人，瞬間成了 「無國籍游民」 ，無
處靠港、無地登機、無法回家。南極歸
來，竟遇上世界末日。

幸好最後找到里約熱內盧，熱情的
巴西還是好客的，朋友的郵輪終於可靠
岸，不過他們已在船上待了廿多天。

上天很奇妙，當地球生病了，當人
類繼續懶理，天公就用另一個方法給大
家示警。一顆小小的病毒，考驗了人性
，考驗了制度，疫情過後，我相信，世
界將重新洗牌，人類對生命更會有一種
新態度。
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南極歸來，竟遇上世界末日
妍之有理
屈穎妍

駐港部隊組織陸海空三軍聯合巡邏
【大公報訊】據央視新聞報道：3月

25日，駐香港部隊組織2020年度第一季
度海空聯合巡邏，陸海空三軍部隊依託巡
邏任務，展開多項實戰化課目演練。

7時40分，接到指揮所下達的命令後
，特戰隊員快速登艦，海軍艦艇完成部署
，駛離昂船洲海軍基地。這是駐香港部隊
組織的海空聯合巡邏行動，三軍部隊依託
巡邏任務展開實戰化課目演練，演練包括
聯合海空搜救、臨檢拿捕、城市反恐等多
項內容。

駐香港部隊某艦艇大隊597艦副艦長
王雲霄表示，這次行動課目更加多元化，
就我們海軍來說，訓練內容新增了失事艦
艇救援和對可疑船隻的跟監、驅離兩項內
容，更加緊貼使命任務。

上午10點，海上聯合指揮所指揮海
空力量對香港海域的模擬失事人員和船隻
進行救援，隨後，聯合編隊又接到查證並
跟蹤監控可疑艦機的指令。

根據演練設定，遠處的可疑船隻可能
攜帶有危險化學品，駐香港部隊的特戰隊

員將通過空中、海上兩個方向登船進行臨
檢拿捕。與此同時，四組特戰小隊分兩批
由直升機投送到任務區域實施反滲透襲擾
和城市反恐任務。

駐香港部隊特戰小隊隊長譚新生說，
這次我們執行的是城內清剿任務，我們採
用了無人機進行了偵察，首先對這個生活
區外圍的哨兵、狙擊手都偵察到了，另外
就是各小組的協同也比較重要。

演練中，特戰、防空、艦艇、航空等
多個兵種，按照實戰化要求採取連貫實施

、紅藍對抗等方式進行，各軍兵種之間的
協同作戰能力得到有效檢驗。整個巡邏過
程駐香港部隊嚴格遵守香港的航道、港口
和航空管理等方面的法律規定，並事先通
報了香港特區政府有關部門。

駐香港部隊作訓處副處長母鐵峰指出
，這次海空聯合巡邏緊緊扭住備戰打仗這
個主題，堅持實戰實訓、聯戰聯訓，突出
使命牽引，突出體系練兵，突出對抗檢驗
，全面檢驗了駐軍部隊履行香港防務的能
力。

基本法起草過程開放，全民參與
譚耀宗：中央納港人意見 冀令社會安心

▲陸海空三軍部隊依託巡邏任務，展開
多項實戰化課目演練 電視截圖
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系列之二

基本法

周年
大公報記者 莊恭誠

▲1990年2月27日，鄧小平、江澤民等國家領導人在北
京人民大會堂會見出席基本法起草委員會第九次全體會
議的委員 資料圖片

▲譚耀宗表示，從基本法多處可見中央對港
人意見的吸納、令港人安心 大公報記者攝

李燊攝


