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美嚴管外媒美嚴管外媒 變相驅逐別國記者變相驅逐別國記者
記者證無特權 違法被捕太正常

外國新聞
機構必須通過本國
政府正式提出申請，其記
者才能辦理前往美國工作的記者簽
證。大部分外國記者獲發的美國簽證為
5年多次往返。外國記者通常需要在華
盛頓、紐約等地向美國國務院下屬的外
國記者中心申請記者證，這種記者證可
以出入大部分美國政府及非政府機構舉
辦的新聞發布會，還可以參加外國記者
中心專門組織的採訪活動，但白宮、國
防部和國會等的記者證需單獨申請。

世界新聞史上罕見
特朗普上任後，政府多次引用

1982年通過的《外交使團法》，不斷
收緊對俄羅斯、中國等國家新聞記者的
限制。1982年通過的《外交使團法》
，加強對外國駐美外交人員的監視，法
律所涉事務包括提供簽證、獲取財產以
及在刑事犯罪中擴大外交豁免權。與此
同時，法律也規定了外國政府機構在美
國的運作方。

2017年11月13日，美國司法部宣
布將俄羅斯電視台 「今日俄羅斯（RT）
」 列入 「外國代理人」 名單。此後，今
日俄羅斯駐美記者被相繼取消進入國會
、國防部等機構的記者證。2018年底
，中國環球電視網（CGTN，另稱中國
國際電視台）也被列為 「外國代理人」
，相關採訪權受到限制。

今年2月18日，美國國務院宣布，
將新華社、中國國際廣播電台、CGTN
以及中國日報和人民日報的發行商這5
家新聞機構在美國的分支，列為 「外國
外交使團」 。新政策將把這些媒體的美
國業務納入《外交使團法》轄制範疇，
要求它們向美國國務院報告所有人員，
登記旗下所有租賃或擁有的物業。根據
《外交使團法》，這5家新聞機構的所
有人員還需同使館工作人員一樣進行出

行申報，
人事變動和財務狀
況也要接受美國的審查和
監督。3月初，華府還要求上述5
間機構駐美記者人數從160名削減到
100名，60名中國駐美記者被迫回國。
此舉創下了世界新聞史上罕見的一國政
府大規模變相驅逐別國記者的紀錄。

美國記者證多種多樣
相比外國記者受到的嚴苛約束，美

國本國記者也並不是完全暢行無阻的。
美國的記者證多種多樣，但其提供的便
利十分有限，更沒有任何採訪以外的特
權。在首都華盛頓，不同的政府機構通
常發放不同記者證。比如白宮、國防部
、國務院、國會等各自頒發記者證，各
大新聞機構記者可以提出申請，經過審
核可以拿到記者證件。世界銀行、國際
貨幣基金組織等國際機構也頒發自己的
記者證，新聞記者需要遞交從業單位介
紹信及本人資料，獲得記者證後可參加
這些國際機構舉辦的公開活動，並出入
其辦公大樓。

各類國際會議、商業會議大多頒發
單獨的記者證，比如白宮每年舉辦的 「
投資美國峰會」 、奧巴馬政府曾舉辦的
核峰會等。共和黨、民主黨等政黨召開
的全國代表大會或競選活動，也通過頒
發記者證的方式控制採訪媒體。此外，
NBA、NHL等美國主要職業體育聯盟的
比賽及賽後活動，也單獨頒發記者證。

採訪中違法即被捕
手持合法證件的記者有採訪自由，

但不可凌駕於法律之上。據 「新聞自由

跟 蹤 」
網站統計，
2017年以來，
至少72位美國記
者遭到法庭傳喚或
被沒收記者證，
超過40名美國記
者因在採訪中違法
而被捕。僅今年以
來，就至少有5位美國
記者被聯邦和各州政府取消
採訪資格。

美國政府更是手握記者採
訪資格的 「生殺大權」 。2020
年1月，在美國全國公共廣播電
台記者凱利在專訪中與美國國
務卿蓬佩奧就 「通烏門」 發
生爭執後，美國國務院隨
即取消該電台記者跟隨蓬
佩奧前往歐洲訪問的資格。
今年4月進行的皮尤調查顯示
，從2008年至2019年，美國全職
新聞從業人員數量從11.4萬人下降到
8.8萬人，下降幅度達到23%。

打壓對立媒體
白宮隨意吊銷記者證

【大公報訊】大公報特約記者張松
華盛頓報道：美國最難拿的記者證要屬
白宮記者證。新聞記者需要向白宮發言
人辦公室提出申請，並通過白宮特勤局
的審核才能拿到。目前白宮頒發的記者
證共有約1000張，大的新聞機構通常
得到特殊優待，比如CNN一家就擁有
50張白宮記者證。不過持有白宮記者證
的唯一便利就是可以參加白宮舉行的記
者會，沒有其他特殊待遇。

特朗普上台後，不斷在白宮記者會
上與自由派新聞記者發生衝突。2018
年11月7日，CNN記者阿科斯塔在記者
會上與特朗普發生言語交鋒，甚至罕見
地出現白宮工作人員試圖搶奪記者話筒
的場面。白宮當天宣布，以 「行為不當
」 為由撤銷阿科斯塔的白宮記者證。阿
科斯塔當晚試圖進入白宮時被擋在門外

，記者證也被沒收。
11月13日，在與白宮交涉未果後

，CNN起訴特朗普、時任白宮幕僚長凱
利、時任白宮新聞秘書桑德斯等人。11
月16日，位於華盛頓的聯邦地區法院做
出裁決，要求白宮恢復阿科斯塔的白宮
記者證。

此外，從2017年起，白宮規定，
白宮記者證持有者必須在180天內前往
白宮簡報室至少90次，否則將被取消記
者證。《華盛頓郵報》稱，事實上，幾
乎所有的白宮記者證持有者都無法達到
這一要求；而白宮也以此為藉口，多次
吊銷對特朗普持負面態度媒體的白宮記
者證。此外，白宮發言人辦公室還大幅
減少記者會頻率，事實上讓白宮記者證
的價值大減。比如，白宮在2019年3月
11日至今年5月1日的417天內，都沒有

舉行發言人記者會。
特朗普自己的競選團隊則在這方面

走得更遠。2019年12月2日，特朗普競
選陣營發表聲明，取消彭博新聞社的記
者證，理由是該新聞社的老闆彭博已經
宣布參加2020年總統大選初選，因此
彭博社對特朗普競選陣營的報道將 「持
有偏見」 。

特朗普還多次批評美國自由派媒體
是 「假新聞」 ，並於2018年初通過自
己的推特頒發 「2017年假新聞獎」 ，
CNN、《紐約時報》、美國廣播公司、
《華盛頓郵報》等的11篇新聞報道上榜
。據統計，過去4年半以來，特朗普通
過推特等社交平台攻擊美國新聞記者超
過2000次。2018年8月，美國超過400
家媒體發表社論，批評特朗普侵犯美國
言論自由。

美國一直自我標榜為新聞自由的 「楷模」 ，但記者要在美國進行採
訪卻一點也不 「自由」 。從申請記者證到獲得採訪資格，要經過重重

關卡不說，記者證到手後，也不存在 「一證走遍全美」 的情況。不
同的政府機構通常會發放不同的記者證，需要分別申請。如果是

外國記者，受到的管控就更加嚴格、限制也更多。近年來，
特朗普政府頻頻打壓外國媒體，限制記者數量、對駐美記

者設置簽證障礙，甚至試圖通過大量驅逐別國記者
來製造寒蟬效應，為外部世界報道和認知

美國建起一道 「隔離牆」 。
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獲警方發證 記者方可前線直擊

【大公報訊】綜合紐約市警局官網、美國

律師協會官網報道：在報道與警方和政府相關

的新聞事件時，美國記者大多需要獲得當地警

方發出的記者證，才可能深入現場進行採訪。

遇上大型騷亂事件，若警方在現場作出禁止進

入某範圍的警告，違令記者即使持有記者證也

可能被捕。

通常美國媒體會為員工自行配置記者證等

身份證明文件，但在多個大都會地區，包括紐

約、洛杉磯、三藩市等地，記者若想深入前線

採訪而不被警方阻止，就必須獲得由警方發出

的記者證，且申請條件非常嚴格。例如在紐約

市，向警方申請記者證，需證明申請人日常採

訪報道涉及警戒線或防火線以內，並需提交至

少一篇過去24個月內的報道、評論、廣播或者

攝影作品，以證明申請人曾在不同日期參與報

道6篇或以上的突發、政府政策新聞。

獲得警方發出的記者證，能夠出入案發現

場和一些安保要求較嚴的採訪場地，但也並非

表示佩戴者就能隨心所欲。例如，一般情況下

，警方不會容許記者進入封上黃色膠帶的案發

現場。
美國律師協會也有自己的記者證制度，報

道協會活動的記者需提供正規媒體的工作證，

非正規媒體工作者則需要提交過去對該協會或

相關法律議題的報道。
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大公報駐華盛頓特約記者
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•媒體簽證主要
面向赴美短期
工作的 「外國
媒體代表」。

外國記者赴美工作簽證要求多
•簽證申請人必須
在總部位於美國
境外的媒體組織
中擔任職務。

•根據僱傭合同提
供服務的記者須
持有專業記者協
會簽發的證件。

•自由記者只有在滿足下列所有條件時才能申請上述
簽證：持有專業記者協會簽發的證件；正在履行與
媒體機構簽署的僱傭合同；開展信息或新聞傳播工
作，以滿足商業娛樂或廣告用途之外的目的。

▼2018年11月7日，CNN記者
阿科斯塔在白宮記者會上與特
朗普發生言語交鋒 資料圖片


