
要聞 責任編輯：秦漢威
美術編輯：伍奇德A6 2020年5月23日 星期六

全國人大涉港議程 法理堅實完備
譚惠珠：大會根據憲法行使職權

譚惠珠表示， 「一國兩制」 之下， 「一國」
的安全非常重要。國家安全是中央的事權，無論
是單一制國家還是聯邦制國家，中央都會為維護
國安立法。

「中央從來沒有喪失這個權」
對於有人聲稱全國人大為香港立國安法違背

基本法，曾經擔任基本法草委的譚惠珠表示，基
本法是授權法，國家經基本法第23條授權香港自
行就國家安全問題立法，不等於 「割讓」 了國家
安全立法的權給香港。 「中央從來沒有喪失這個
權。」

譚惠珠指出，根據基本法，中央可以向特區
發出指示，也可以用向全國人大常委會備案的方
法來監督香港的立法。 「不可以有一個想法，香
港鍾意點立法就點樣立法，想幾時立就幾時立。」

譚惠珠表明，全國人民代表大會根據憲法，
行使最高國家權力機關的職權，授權給全國人大
常委會為香港維護國家安全進行立法和設立執法
機構，不違背基本法。她指出，基本法是全國人
民代表大會通過，這個決定也是人大大會通過，
行使憲法賦予的職權，處理特區不能就基本法23
條自行立法的問題，法理上是堅實和完備的。她
認為，即使人大作出有關決定，不代表取代23條立
法，日後23條立法的內容亦需要跟從相關決定。

譚惠珠亦指出，立法有迫切性和必要性。有

人在香港做出分裂國家的行為，勾連外國干預香
港事務，用暴力方法衝擊香港的管治，嚴重危害
國家安全。從去年修例風波至今，香港有人製造
炸彈、放汽油彈、私刑無辜的途人，破壞公共設
施。這些暴力活動已經符合聯合國有關恐怖主義
活動的定義。

黑暴攬炒行為令香港的經濟、就業等各方面
都受到嚴重損害。因此，全國人大有迫切性採取
適當措施去挽救。如果不將香港由動亂和長期有
計劃被破壞的環境中挽救出來，香港以後的社會
穩定繁榮， 「一國兩制」 能不能繼續下去都會成
為疑問。她強調，現在有必要性在這個時刻採取
果斷有效的法律上和行政上符合憲法和基本法的
舉措。

對於草案提出中央維護國安機關根據需要在
港設立機構，譚惠珠指出，如果設立相關機構，
中央一定會和香港政府商討，應該如何設立，對
口部門如何銜接。

「不危害國安的人乜都唔使怕」
至於反對派聲稱此次立法令香港變成 「一國

一制」 ，譚惠珠表明，相關立法令一國安全，兩
制不受損。她強調，香港仍然實行資本主義制度
的生活方式，仍然實行普通法，唯一變的是對危
害國家安全的行為有防範、懲治，不預備危害國
家安全的人 「乜都唔使怕」 。

香港國安法與基本法第23條互補
【大公報訊】記者文軒、馮瀚林、曾卓鋒報

道：對於全國人大審議涉港議案，多名基本法委
員會委員及學者稱，保障國家安全是中央事權，
今次有關立法可彌補香港在維護國家安全方面的
不足，但並非取代基本法第23條，兩者應為相互
補充的關係。

黃玉山：高度自治沒改變
基本法委員會委員、港區全國人大代表團副

團長黃玉山表示，國家有責任制定保護香港的法
律制度和行政機制，今次針對維護國家安全層面
立法，港人在基本法下的保障，以及 「一國兩制
」 、 「港人治港」 、高度自治都沒有改變，與基
本法亦不牴觸。

基本法委員會委員、港大法律學院教授陳弘
毅指出，保障國家安全是中央事權，屬於基本法
第18條下 「不屬香港特區自治範圍」 的事務。今
次中央行使國家安全相關權力去立法，與特區政
府自行就基本法23條立法，無直接關係。對於草
案提及會根據需要在香港設立維護國家安全的相

關機構，陳弘毅認為，中央在港設立的機構，包
括中聯辦、外交部特派員公署、駐港部隊，均要
守香港法律，故相信在港負責國安的機構，亦要
遵守香港法律。

基本法委員會委員、經民聯立法會議員梁美
芬相信，今次立法可完善香港在維護國家安全法
律方面的不足，目的是拯救香港，確保社會安寧
，以及避免外部勢力干預。

對於社會上有意見指出，有了 「香港國安法
」 ，就毋須23條立法，梁美芬認為，兩者的關係
不是互相排斥，而是互相補充，因為基本法第18
條和第23條一直並存，今次國家只是就部分範疇
作出規定和立法，其他部分仍須香港特區自行立
法。

全國港澳研究會副會長劉兆佳分析指，香港
持續出現動亂及 「港獨」 分離主義行為，因此中
央決定從法律方面堵塞香港的國安漏洞。他指出
， 「香港國安法」 屬長期性法律，不會因香港自
行就基本法23條立法而失效，但可為香港本地自
行就23條立法提供框架。

基本法委員會副主任譚惠珠接
受《大公報》專訪時表示，全國
人民代表大會授權給全國人大常
委會為香港維護國家安全立法和
設立執法機構，法理上是堅實和
完備的。因為基本法是全國人民
代表大會通過，這個決定也是由
人大大會作出。全國人大行使憲
法賦予的職權，處理香港基本法
23條不能立法的問題。她認為，
香港現時存在嚴重危害國家安全

和社會秩序的行為，相關
立法有迫切性和必要性。

維護國家安全維護國家安全
大公報記者 石璐杉

基本法委員會成員及學者談香港國安法

外交部：反對任何外部勢力干涉香港事務
【大公報訊】據新華社報道：

外交部發言人22日就全國人大會議
涉港議程發表談話。發言人表示，
「一國兩制」 是中國的基本國策，
中國政府堅持貫徹 「一國兩制」 方
針的決心堅定不移。香港是中國的
一個特別行政區，是直轄於中國中
央人民政府的一個地方行政區域，
香港特區維護國家安全立法的問題

純屬中國內政，任何外國無權干預
。中國政府維護國家主權、安全、
發展利益的決心堅定不移，反對任
何外部勢力干涉香港事務的決心堅
定不移。

發言人指出，世界上任何國家
，無論是實行單一制還是聯邦制，
國家安全立法都屬於國家立法權力
。中國中央政府對維護國家安全負

有最大和最終的責任。維護國家安
全是 「一國兩制」 的核心要義，是
「一國兩制」 賴以生存的基礎。只
有國家安全有保障，香港的繁榮穩
定才能有保障。從國家層面建立健
全香港特區維護國家安全的法律制
度和執行機制，打擊的是極少數人
分裂國家、顛覆國家政權、組織實
施恐怖活動的行為以及外國和境外

勢力干預香港特區事務的活動，保
護的是遵紀守法的絕大多數香港市
民，保障的是香港居民以及外國在
港機構和人員的合法權益，維護的
是國家和香港的根本利益。這也符
合國際社會的共同利益。

駐港公署：港已成國安風險點
此外，外交部駐港公署發言人

指出，外部勢力赤裸裸插手香港事
務，公然勾結和支持香港反對派和
極端暴力分子從事反中亂港活動。
香港已成為中國國家安全的一個突
出風險點。從國家層面建立健全香
港特區維護國家安全的法律制度和
執行機制，是形勢所迫，也是確保
「一國兩制」 行穩致遠的治本之策
，勢在必行、刻不容緩。

唐英年：立法維護國安具迫切性
【大公報訊】記者莊恭誠報道：

在北京出席全國兩會的全國政協常委
唐英年，接受視像採訪時表示，中央
推動香港的國家安全立法工作，對香
港營商環境是好事，因為這次立法對
商界最重視的法治、穩定及投資規矩
清晰，具積極作用，商界會歡迎。全
國政協社會和法制委員會副主任邱達
昌指出，不容分裂國家及外國勢力對
本國破壞，是世界通行的事。

唐英年強調，對絕大多數香港市
民來說，這次立法沒有任何影響，因
為絕大多數市民都守法，亦從不想叛國、搞 「港
獨」 、顛覆國家政權、衝擊國家主權或乞求外國
政治組織干預香港事務，而且市民所有權利、自
由仍受基本法保障，希望市民支持這次立法。

唐英年指出，這次立法的法律基礎之一是基
本法第18條，故符合基本法及 「一國兩制」 ，相
信中央為在港順利實施有關法律，會邀請普通法
專家提供專業意見。

邱達昌：為人民好 為香港好
他又指出，中央高度關注這次立法在香港引

起的反應，但由於暴力混亂的情況持續惡化、反
對派勾結外國勢力的行徑越來越明目張膽，嚴重
威脅國家主權與安全，故立法填補明顯的制度漏
洞具迫切性。他表示，中央在維護國家安全方面
有權有責、須有所作為，對這次立法成功落實十

分有信心，亦充分相信香港警方會嚴
正執法、維持社會秩序。

立法後中央會否委派人員在港執
法？唐英年相信，按全國人大有關決
定的草案，有這種可能性，但具體細
節有待全國人大常委會審議及公布。
他亦強調，法律面前人人平等，執法
機關、普通市民都要守法，對香港法
治有信心。

全國政協社會和法制委員會副主
任邱達昌表示，香港作為中國一部分
，直轄於中央，有憲制責任維護國家

統一和領土完整，若香港淪為分裂國家的基地，
會破壞繁榮穩定，損害社會安心發展及大眾安居
樂業，故中央推動香港的國家安全立法工作，是
為人民好、為香港好。他強調，若再不採取行動
、扭轉暴力持續衝擊的局面，對香港百害而無一
利，對此每一位香港市民都有應盡的義務。

全國政協委員、中國和平統一促進會香港總
會會長姚志勝表示，中央出手補全涉港國家安全
立法短板，充分體現了中央維護國家安全的堅強
意志和堅定決心。他指出，人大立法堵塞香港國
家安全法律漏洞，有力遏止 「港獨」 「台獨」 勾
連破壞國家統一，有效維護國家主權、安全和發
展利益，維護香港的繁榮穩定，符合香港整體利
益和香港市民根本福祉。他呼籲香港社會各界，
支持人大決定，共同維護國家安全，確保 「一國
兩制」 行穩致遠。

▲唐英年表示，為香港
國安立法，對港商具積
極作用

「香港國安法」的法理基礎是什
麼？

•譚惠珠：基本法是全國人民代表大會
通過， 「香港國安法」 也是人大大會通
過，行使憲法賦予的職權，處理基本法
23條不能立法的問題，法理上是堅實和
完備的。

「香港國安法」有立法的迫切性
和必要性？

•譚惠珠：去年修例風波至今發生的黑
暴和攬炒，令香港的經濟、就業等各方
面都受到嚴重損害。如不採取適當措施
去挽救， 「一國兩制」 能不能繼續下去
都會成為疑問。

•劉兆佳：香港持續出現動亂及 「港獨
」 分離主義行為，故中央決定從法律方
面堵塞香港的國安漏洞。

「香港國安法」與基本法第23條的關係？

•譚惠珠：基本法是授權法，國家經基本法第23
條授權香港自行就國家安全問題立法，不等於 「
割讓」 了國家安全立法的權給香港。

•梁美芬：兩者的關係不是互相排斥，而是互相
補充。

有關 「香港國安法」的草案提及在港設
立的機構如何運作？

•譚惠珠：會和香港政府的對口部門銜接。

•陳弘毅：中央在香港設立的機構均要守香港法
律。

「香港國安法」對港人會帶來什麼影響？

•黃玉山：今次針對維護國家安全層面立法，港
人在基本法下的保障，以及 「一國兩制」 、 「港
人治港」 、高度自治都沒有改變。

▲譚惠珠表示，全國人大行使憲法
賦予的職權，處理香港基本法23條
不能立法的問題

陳亨利：
香港決不能成為國

家安全的風險口。為維
護國家安全、 「一國兩
制」 行穩致遠、保障香
港社會長期繁榮穩定，
國家不能再忍、更不能
退讓。

全國人民代表大會
從國家層面建立健全香
港特別行政區維護國家
安全的法律制度和執行
機制，相信可令香港社
會回復穩定。

助港回復穩定

王庭聰：
反中亂港分子不斷挑戰中

央人民政府、國家統一的底線
，凸顯出建立健全香港特區維
護國家安全的法律制度和執行
機制，具有必要性和緊迫性。

香港是中華人民共和國不
可分離的部分，中央對香港特
區擁有全面管治權。全面管治
權需要落實，全面管治權必須
行使，這是中央的權力，也是
中央的責任，是維護國家主權
、安全、發展利益和保持香港
繁榮穩定的根本。

中央有權有責

陳智思：
香港國安法可以堵住

外部勢力干擾，穩定社會
秩序，保住民生利益。

香港是中國不可分離
的部分，在 「一國兩制」
下，我們有責任、有義務
去維護國家安全，不讓別
人利用香港對內地進行任
何滲透、破壞活動。為了
國家的強大穩定、為了香
港的未來發展，每一個生
活在香港的市民都應支持
香港國安法。

保住民生利益

港區代表發聲


