
22日上午，李克強總
理作政府工作報告，出人
意料地沒有列出2020年
GDP預期增長目標。自上
世紀九十年代中國採用

GDP作重要經濟指標以來，這種情況
尚屬首次。有人據此揣測中國經濟可
能面臨崩盤，持此看法者顯然沒有讀
懂其中奧妙。看似隱身的GDP，實際
釋放出清晰有力的政策信號，從中不
難看出執政當局高瞻遠矚的謀劃和精
準有力的部署。

其一，務實理性的形勢判斷。新
冠疫情是新中國成立以來發生的傳播
速度最快、感染範圍最廣、防控難度
最大的重大突發公共衛生事件，不可
避免對經濟社會造成較大衝擊。當前
雖國內疫情防控形勢持續向好，復工

復產加快推進，但國際疫情持續蔓延
，世界經濟下行壓力加劇，不穩定不
確定因素顯著增多。如果沒有實事求
是對困難和風險充分估計，硬性制定
GDP增速高目標任務，很可能引發行
政主導下的投資衝動，最終導致低水
平重複建設，勞民傷財，得不償失。

其二，科學睿智的發展理念。事
實上這並非中國首次淡化GDP指標，
近年中央屢次將GDP增速設為 「區間
目標」 ，就是為祛除 「GDP一俊遮百
醜」 的政績迷戀，由單純追求高速增
長轉向高質量發展。可以說，摒棄 「
唯GDP論」 既是遵循經濟規律、自然
規律和社會發展規律的理性選擇，更
是發展理念根本上轉變的積極信號。

其三，民生為本的底線思維。政
府工作報告中，GDP 「神秘消失」 ，

但如何做好 「六穩」 、 「六保」 工作
指標卻被進一步細化，就是盡最大努
力為民生兜底、為百姓造福。乍一聽
， 「穩」 、 「保」 似乎是相對消極的
說法，但實際上這正是直面矛盾和困
難的積極舉措。無論是 「六穩」 還是
「六保」 ，就業始終被 「置頂」 ，千

方百計穩住就業基本盤，恰是以人民
為中心、把人民群眾對美好生活嚮往
作為執政目標的充分體現。

非常時期當祭非常招數。在這場
關於國家治理體系和治理能力的時代
「大考」 中， 「突然隱身」 的GDP，
內涵豐富的 「民生經」 ，無不反映當
局 「保民生、暖民心」 的執政理念，
體現出睿智卓絕的政策定力和責任擔
當，釋放出打贏經濟戰 「疫」 的堅強
決心和必勝信心。
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何立峰：淡化經濟增長指標 專注擴內需
【大公報訊】記者周琳、倪巍晨

報道：對於政府工作報告沒有提及
GDP增長目標，國家發改委主任何立
峰22日在部長通道上表示，GDP增長
目標已經融入到其他相關指標中，包
括財政政策、貨幣政策等。不糾結經
濟增長指標，將使我們更加專注實施
擴大內需戰略。

何立峰說，一方面，今年一季度
和以前是不具備可比性。另一方面，
中國經濟深度融入全球經濟，目前全

球疫情客觀上還在蔓延，全球經濟有
巨大的不確定性。因此，不糾結經濟
增長的指標，將使我們更加專注於不
斷擴大內需，實施擴大內需戰略。

蘇寧金研院研究員陶金坦言，當
前市況下，GDP預期目標若設定過高
，達成難度會很大，反之不能對經濟
決策起到參考與定位作用， 「這也是
今年中國未設定GDP全年增速目標，
而是設置就業、民生等經濟社會發展
目標的主因」 。

GDP不設目標 發萬億抗疫國債
22日上午9時，十三屆

全國人大三次會議在北京
人民大會堂開幕。中國國
務院總理李克強作政府工
作報告指出，今年財政赤
字規模將比去年增加1萬億
元（人民幣，下同），同
時發行1萬億元抗疫特別國
債，上述2萬億元資金全部
轉給地方直接惠企利民。
由於全球疫情和經貿形勢
的不確定性很大，中國發
展面臨一些難以預料的影
響因素，今年政府工作報
告不提出全年經濟增速具
體目標。他特別強調，要
優先穩就業保民生，堅決
打贏脫貧攻堅戰，努力實
現全面建成小康社會目標
任務。

大公報記者
張帥北京報道
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全國人大會議開幕 李克 作政府工作報告

減稅降費2.5萬億 穩就業保民生
【大公報訊】記者張帥、周琳報

道：國務院總理李克強22日作政府工
作報告時提出，預計全年為企業新增
減負超過2.5萬億元，要堅決把減稅降
費政策落到企業。

李克強表示，今年繼續執行下調
增值稅稅率和企業養老保險費率等制

度，新增減稅降費約5000億元。小微
企業、個體工商戶所得稅繳納一律延
緩到明年。同時，今年要優先穩就業
保民生，其中城鎮新增就業900萬人以
上。要毫不放鬆常態化疫情防控，加
強公共衛生體系建設。加強藥物、疫
苗和檢測試劑研發。

在積極利用外資方面，李克強指
出，大幅縮減外資准入負面清單，出
台跨境服務貿易負面清單。促進外貿
基本穩定方面，將圍繞支持企業增訂
單穩崗位保就業，加大信貸投放，擴
大出口信用保險覆蓋面，降低進出口
合規成本，支持出口產品轉內銷。

GDP隱身凸顯民本初心

十三屆全國人大三次會議應出席代
表2956人，實際出席2897人，缺席59
人，出席人數符合法定人數。習近平等
黨和國家領導人出席大會並在主席台就
坐。全國人大常委會委員長栗戰書主持
大會。在全體起立唱國歌的環節過後，
全體與會人員集體肅立，默哀1分鐘，
向在新冠肺炎疫情中犧牲的烈士和逝世
的同胞默哀。

大會第一項議程由國務院總理李克
強作報告。今年的政府工作報告僅有約
10400字，為改革開放40年來最短的一
份報告。報告的起草工作從去年10月份
開始，一直持續到今年5月份，整個起
草過程長達7個月之久。

集中精力抓好六穩六保
李克強表示，新冠肺炎疫情是新中

國成立以來中國遭遇的傳播速度最快、
感染範圍最廣、防控難度最大的公共衛
生事件。對中國這樣一個擁有14億人口
的發展中國家來說，能在較短時間內有
效控制疫情，保障了人民基本生活，十
分不易、成之惟艱。我們付出巨大代價
，一季度經濟出現負增長，生產生活秩
序受到衝擊，但生命至上，這是必須承
受也是值得付出的代價。

「我們沒有提出全年經濟增速具體
目標，主要因為全球疫情和經貿形勢不
確定性很大，我國發展面臨一些難以預
料的影響因素。」 李克強指出，這樣做
利於引導各方面集中精力抓好 「六穩」
（穩就業、穩金融、穩外貿、穩外資、
穩投資、穩預期）、 「六保」 （保居民
就業、保基本民生、保市場主體、保糧
食能源安全、保產業鏈供應鏈穩定、保
基層運轉）。 「六保」 是今年 「六穩」
工作着力點。守住 「六保」 底線，就能
穩住經濟基本盤；以保促穩、穩中求進
，就能為全面建成小康社會夯實基礎。

政府工作報告提出，積極的財政政
策要更加積極有為。今年財政赤字率擬

按3.6%以上安排，財政赤字規模比去
年增加1萬億元至3.76萬億元，同時發
行1萬億元抗疫特別國債，赤字和特別
國債新增資金全部給地方，用於保就業
、保基本民生、保市場主體，包括支持
減稅降費、減租降息、擴大消費和投資
等，強化公共財政屬性，決不允許截留
挪用。

投資6000億谷新基建
為擴大有效投資，今年還擬安排地

方政府專項債券3.75萬億元，比去年增
加1.6萬億元，並提高專項債券可用作
項目資本金的比例，中央預算內投資安
排6000億元，重點支持既促消費惠民生
又調結構增後勁的 「兩新一重」 建設，
主要是：加強新型基礎設施建設，發展
新一代信息網絡，拓展5G應用，建設充
電樁，推廣新能源汽車，激發新消費需
求、助力產業升級。加強新型城鎮化建
設，大力提升縣城公共設施和服務能力
，以適應農民日益增加的到縣城就業安
家需求。新開工改造城鎮老舊小區3.9
萬個。加強交通、水利等重大工程建設
。增加國家鐵路建設資本金1000億元。

報告特別提到，各級政府必須真正
過緊日子，中央政府要帶頭，中央本級
支出安排負增長，非急需非剛性支出壓
減50%以上。各項支出務必精打細算，
把每一筆錢用在刀刃上、緊要處，讓市
場主體和人民群眾有真真切切的感受。

▲5月22日，十三屆全國人大三次會議開幕，國務院總理李克強作政府工作報告
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▲5月22日，十三屆全國人大三次會議
在北京人民大會堂開幕 新華社

▼

十
三
屆
全
國
人
大
三
次
會
議
22
日

在
北
京
開
幕
，
全
體
與
會
人
員
向
新

冠
肺
炎
疫
情
犧
牲
烈
士
和
逝
世
同
胞

默
哀

中
新
社

數看2020工作部署
貨幣單位：人民幣

經濟發展

•赤字率擬按3.6%以上安排

•財政赤字規模比去年增加1萬億元

•發行1萬億元抗疫特別國債

•居民消費價格漲幅3.5%左右

就業民生

•今明兩年職業技能培訓3500萬人次
以上

•城鎮新增就業900萬人以上

減稅降費

•預計全年為企業新增減負超過2.5萬
億元

•寬帶和專線平均資費降低15%

基礎建設

•新開工改造城鎮老舊小區3.9萬個

•增加國家鐵路建設資本金1000億元
資料來源：2020《政府工作報告》


