
要聞 責任編輯：楊 石
美術編輯：鍾偉畧A4 2020年6月24日 星期三

特首：國安立法維護港人利益 港有充足外匯儲備捍衛聯匯制度

指定國安案法官名單無損司法獨立

林鄭月娥說，根據草案說明，香港維護
國安法將依法保護香港特區居民根據香港基
本法和《公民權利和政治權利國際公約》《
經濟、社會與文化權利的國際公約》享有的
言論、新聞、出版等方面的自由。同時，草
案說明清晰表明會堅持一系列法治原則，如
：法無明文規定不為罪、無罪推定、保障當
事人辯護權利和公平審訊等。

中央高度尊重港司法機構
林鄭月娥指出，基本法有一系列維護司

法獨立的條文，草案說明沒有違反這些條文
的地方。相信司法機關能夠獨立地審理危害
國家安全的犯罪案件，不會受到其他機構干

預。她還強調，草案說明中沒有涉及審理危
害國家安全犯罪案件法官的國籍問題，顯示
出中央對於香港司法機構的高度尊重和充分
信任。

針對有人稱特區行政長官指定法官審理
危害國家安全犯罪案件將損害香港司法獨立
，林鄭月娥予以嚴正反駁。她說，特區行政
長官是指定若干不同級別的法官，如從裁判
法院、區域法院到高等法院等的法官，專門
處理危害國家安全犯罪案件，不是由特區行
政長官指定由某位法官審理某個具體的案件
。至於屆時有案件分派哪位法官審理，將由
司法機構負責。

她強調，香港特區法院法官是根據當地

法官和法律界及其他方面知名人士組成的獨
立委員會推薦，由行政長官任命。未來審理
危害國家安全犯罪案件的法官，也是來自經
過上述程序的法官，不是隨隨便便選擇一個
人處理相關案件。

行政長官有雙重問責制
林鄭月娥表示， 「指定法官」 在香港及

其他地區並非罕見。在本港，市場失當行為
審裁處主席、部分專門法庭的專職法官，如
土地審裁處、勞資審裁處都是由特首委任。
她重申《港區維護國家安全法》合憲、合法
，為了保障 「一國兩制」 ，處理司法機關的
事，行政長官亦有責任。她指出： 「如果有
人說，行政長官委任一些法官去處理一些某
類案件是聞所未聞，有少少孤陋寡聞。（有
人說）作為行政機關的首長處理司法機構的
事，好像不恰當是干預，在此我必須重申，
行政長官有雙重身份，有雙重問責制。發生
很多危害國家安全的行為或活動， 『一國』
受到損害，那麼 『兩制』 亦會失去穩固的基
礎。任何人如果在這種情況下，仍然認為今
次的立法是破壞 『一國兩制』 ，我覺得可能
這些人從來都沒有把 『一國』 放在眼內。」

行政長官林鄭月娥昨日出席行政會議前向傳媒表示，港區國安立法的法律
和憲制基礎非常明確，沒半點含糊。林鄭月娥直指，任何人若仍然認為本次
立法是破壞 「一國兩制」 ，是沒有把 「一國」 放在眼內。她強調，港區國安

法不會影響香港的司法獨立，而特首過去亦有委任法官的做法，如果
有人認為這些情況罕見，那是 「孤陋寡聞」 。

林鄭：有人稱情況罕見是孤陋寡聞

▲特區政府大力宣傳港區國安法維護 「一國兩制」 ，為香港帶來
穩定。圖為一塊宣傳國安立法的大型廣告牌設置在香港東區走廊
旁 中新社

維護國家安全
大公報記者 吳維思

特首主動回應
公眾對港區國安法的關注

一、港區國安立法是否符合 「一國兩制」 和基本法？

林鄭月娥：港區國安立法不但沒有違反 「一國兩制」 原則和基本
法，還可以改善或健全 「一國兩制」 制度體系。如果許多危害國
家安全的行為或活動發生，導致 「一國」 受損， 「兩制」 也會失
去穩固的基礎， 「任何人如果在這種情況下，仍然認為這次立法
是破壞 『一國兩制』 ，我覺得可能這些人從來都沒有把 『一國』
放在眼內。」

二、港區國安立法是否合憲、合法？

林鄭月娥：這部法律是全國性法律，由國家最高權力機關──全
國人民代表大會作出決定，授權全國人大常委會制定相關法律。
全國人大作出決定的基礎，是根據憲法第31條和第62條相關條
文；立法後也會根據基本法第18條，將相關法律列入基本法附
件三，由香港特別行政區在當地公布實施。因此，法律和憲制的
基礎非常明確，沒半點含糊。

三、立法後，香港居民合法享有的權利和自由，是否仍然受

到保障？

林鄭月娥：法律草案的主要內容已明確指出，針對的只是四類嚴
重危害國家安全的行為。同時，明確規定香港特別行政區維護國
家安全應當尊重和保障人權，依法保護香港居民根據基本法和《
公民權利和政治權利國際公約》《經濟、社會與文化權利的國際
公約》適用於香港的有關規定享有的包括言論、新聞、出版的自
由，結社、集會、遊行、示威的自由在內的權利和自由。

四、普通法的法律概念是否包括在內？

林鄭月娥：草案清楚體現法治原則，包括法律規定為犯罪行為的
，依照法律定罪處刑；法律沒有規定為犯罪行為的，不得定罪處
刑；任何人未經司法機關判罪之前均假定無罪；保障疑犯或被告
的權利，可獲辯護權； 「一罪不能兩審」 。

五、內地執法機關會否在香港全面執法？

林鄭月娥：香港特別行政區承擔維護國家安全的主要責任。除特
定情形外，香港特區對法律規定的犯罪案件行使管轄權。

六、港區國安法會否影響香港的司法獨立？

林鄭月娥：日後行政長官指定若干名法官負責處理危害國家安全
犯罪案件，乃是指由行政長官指定適用於各級法院的法官名單或
一組法官，並非指行政長官指定某位法官處理某宗案件，不會影
響司法獨立。至於屆時案件分派哪位法官審理，將由司法機構負
責。

▲林鄭月娥昨日強調，港區國安立法的法律和憲
制基礎非常明確，沒有半點含糊

大公報記者何嘉駿攝

▶廣大香港市民早前在街頭踴躍簽名，支持全國
人大就港區國安立法所作的決定 資料圖片

【大公報訊】記者周宇報道：由國務院發展
研究中心主辦的 「中國發展高層論壇2020」 昨日
舉行，行政長官林鄭月娥在論壇網上討論環節致
辭時指出，全國人大就建立健全香港特別行政區
維護國家安全的法律制度和執行機制作出決定，
是全國人大首次就香港事務作出決定，亦被視為
中央與香港特區關係自回歸以來最重要的發展。
《決定》是對香港情況果斷而直接的回應，也是
為恢復香港穩定和維護人民利益而急需作出的。
她強調，國家安全立法是 「防毒」 軟件和帶來希
望的燈塔，部分外國傳媒、政府、政客等針對港
區國安法的不公允批評，盡顯雙重標準和偽善。

國家安全屬中央事權
林鄭月娥強調，無論在中國或世界其他國家

，國家安全均屬於中央事權。她指出，本港社會
出現了詆毀 「一國兩制」 在港的實施、公然挑戰
中央政府和香港特區政府的權威等行為，部分政
客多次揚言要癱瘓特區政府，更有人乞求外國政
府干預香港事務，甚至對香港實施制裁。這些行
為已嚴重觸碰 「一國」 原則的底線，破壞中央人
民政府和特區的關係、危害中國
的主權和國家安全、挑戰中央政
府和基本法的權威。 「全國人大
制定特區維護國家安全法律的決
定絕非一件輕率的事，而是對香
港情況果斷而直接的回應，也是
為恢復香港穩定和維護人民利益
而急需作出。」

對於有外國傳媒、政府、政
客聲稱香港正 「敲響喪鐘」 ， 「
一國兩制」 已宣告死亡，林鄭月
娥指出，根據 「一國兩制」 原則
，香港的資本主義制度、自由經
濟和信譽良好的法律制度依舊健
全，資金自由流動、進出香港暢
通無阻。香港是連接內地與世界
的門戶，繼續作為國際金融中心

蓬勃發展。
她強調， 「一國兩制」 已證明它是維持香港

繁榮穩定的最佳憲制安排，中央政府、香港市民
都堅定擁護 「一國兩制」 。

「自《決定》通過後，特區政府一直致力反
駁大量包括來自外國政府的不公允批評。根據我
的綜合觀察，那些批評可以總結為兩點：雙重標
準和偽善。」 林鄭月娥說，所有指控中國的國家
，其本身均有就國家安全立法，香港是中華人民
共和國不可分離的部分，為何國家不可為保護自
己的領土和人民而立法？至於偽善，有人聲稱要
給予香港人居民資格或威脅制裁香港、與香港人
站在一起等， 「我們倒要看看，當他們自己國民
的反應或政治環境令該等行動變得不受歡迎，那
些花言巧語最後會變成怎樣的結果。」

林鄭月娥表示，香港有決心戰勝過去一年損
害經濟和為社會帶來動盪的政治、社會和疫情危
機。國家安全立法是香港的 「防毒」 軟件和帶來
希望的燈塔，它將讓香港重拾 「東方之珠」 的美
譽，成為港人引以為傲的中華人民共和國的一個
特別行政區。

斥外國不公批評雙標偽善
【大公報訊】記者周宇報道：行政長官林鄭

月娥在昨日的 「中國發展高層論壇2020」 網上討
論環節中表示，香港將繼續是跨國企業發展的理想
地方，處於全球前列的多項排名再次肯定香港在法
律、貨幣等方面的制度優勢。她強調，香港聯繫匯
率無須美方批准實行，充足的外匯儲備令香港有能
力捍衛任何針對聯繫匯率的惡意攻擊，香港不會因
單方面制裁威脅而過分憂慮。

林鄭月娥說，從法律草案的說明摘要中可以
看到，堅決維護國家安全、堅持和完善 「一國兩制
」 制度體系、堅持依法治港、堅決反對外來干涉、
切實保障香港居民合法權益等基本原則，都已清楚
包含在草案中。制定國家安全法不會改變特區所享
有的高度自治，亦不會影響特區的司法獨立，包括
基本法列明的終審權。她相信，不論商界還是香港
市民，都會對這些保障感到放心。

不會對外國單方面制裁感憂慮
「我們不會因為單方面的制裁威脅而過分憂

慮。」 林鄭月娥指出，香港將繼續依靠自身現有的
法治、司法獨立、自由開放的貿易政策、公平競爭
環境、資本自由流通等基本優勢，在聯繫國際和國

內市場與企業中擔當不可或缺的角色，香港將繼續
是受歡迎、堅韌和具競爭力的經濟體。

她說，貨幣自由兌換、世界級的銀行系統和
股票市場、眾多支撐金融業的專才等，令香港在金
融服務方面的優勢仍然明顯。香港去年首次公開集
資（IPOs）總額達到400億美元，再次位列全球首
位。香港交易所今年已迎接了兩家在美國上市的國
內企業來港作第二上市。

林鄭月娥指出，上星期公布的《世界競爭力
年報》中，香港位列瑞典、加拿大、美國、德國和
英國之前，且在 「政府效率」 和 「營商效率」 的排
名分別維持第一位和第二位。香港 「法規架構」 指
標排名由全球第二位上升至第一位， 「匯率穩定性
」 指標的排名更由全球第19位上升至第一位。這
些處於全球前列的排名再次肯定香港在法律、貨幣
等方面的制度優勢。

林鄭月娥強調，香港聯繫匯率自1983年實行
以來一直為香港乃至全世界服務， 「我們不需要美
國批准去實行此制度，亦無計劃作出改變。」 她表
示，香港銀行業健全，4400億美元的外匯儲備相
當於香港貨幣基礎的兩倍，令香港有能力捍衛任何
針對聯繫匯率的惡意攻擊。

政府破格施援確保經濟復甦
【大公報訊】記者周宇報道：在昨日的 「中

國發展高層論壇2020」 網上討論環節，行政長官
林鄭月娥指出，香港未來仍充滿機遇，現時最急需
的是讓社會回復正常。她強調，特區政府已採取破
格措施支援企業、市民，希望保持社交距離措施的
放寬能為經濟注入亟需的動力。

林鄭月娥說，香港迄今的防控工作成效很不
錯，香港從未完全 「封城」 或 「禁足」 ，亦未全面
封閉關口。香港屬全球受該新冠肺炎病毒影響最小
的地區之一，這是社會各界團結一致、為共同目標
而努力的成果。

林鄭月娥表示，香港一個月前進入了 「張弛
有度」 的策略中 「放鬆」 的階段。大部分保持社交
距離的措施已放寬，香港國際機場已恢復乘客轉機

服務，主題公園相繼重開，學校亦已復課。除了一
些必需的防控措施外，所有商業處所基本上已能營
業，希望保持社交距離措施的放寬能為經濟注入亟
需的動力。

保就業減輕疫情影響
林鄭月娥指出，特區政府因應前所未有的挑

戰，採取破格措施支援企業和市民。措施涉及370
億元，包括動用超過200億元成立 「防疫抗疫基金
」 ，基金下其中一項措施為 「保就業」 計劃，為僱
主提供為期六個月至本年十一月的50%工資補貼
，以保存現職僱員的聘用。 「我們有決心減輕疫情
對經濟造成的影響，短期內盡我們所能保護企業及
其僱員，藉此希望確保香港的長遠經濟復甦。」


