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美謀拉攏歐洲封殺華企 芬蘭懶理
【大公報訊】綜合《華爾街日報》、

路透社報道：美國不斷無端打擊中國科技
企業，近日更被指緊盯中國最大安檢設備
製造商同方威視（Nuctech），稱其在歐
洲不斷擴大的業務對西方的安全和企業構
成威脅，企圖將其趕出歐洲。美國國土安
全部去年5月曾將華為及其旗下68家實體列
入出口黑名單，後又警告稱中國製造的無
人機或令美企數據面臨風險。

美國近日屢屢針對中國企業，將同方
威視當作目標之一。知情人士指出，美國
國家安全委員會宣稱，同方威視在歐洲不
斷擴大的業務，恐對西方的安全和企業構
成威脅，督促歐洲盟國勿採用該公司產品
。不過，北約成員國芬蘭不理會美國的警
告，已選擇與同方威視合作，據知情人士
透露，同方威視是唯一投標方，芬蘭海關

沒有發現安全問題，無拒絕理由。
同方威視否認該公司產品會帶來任何

安全風險的說法，強調其設備所產生的所
有數據僅屬於客戶，並未與第三方分享。
同方威視成立於1997年，為全球170多個
國家及地區提供包括民航、海關、鐵路、
公路、郵政物流等方面的安檢技術、產品
與服務。

此前，美國曾多次無端打壓華企。商
務部去年5月曾將華為及旗下68家附屬企業
列入貿易黑名單 「實體清單」 ，稱華為對
美國國家安全構成風險。之後又發出警告
，指中國製無人機含有可令數據外洩的組
件，呼籲公眾購買中國製航拍機時要小心
，防止資料被竊。大疆回應指，技術安全
已獲多國政府包括美國的獨立驗證，用戶
的資料完全由自己掌握。

【大公報訊】綜合央視新聞、美國Vox新聞網報道：國
家安全是國家生存發展的前提和基礎，世界各國都把維護本
國國安視作頭等大事。 「9．11」 事件後，美國繼續加強國
家安全立法和執法力度，通過出台《愛國者法案》及組建國
土安全部，運用一切手段防止威脅美國安全的恐怖主義襲擊
。美國歷史上多次對國家安全進行重大立法改革，維護國家
安全的立法是各國政府的職責，有評論就指美方無權利用 「
雙重標準」 指責他國。
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美國土安全部架構

美國聯邦第三大部門。
2003年，聯邦政府將22個屬
於財政部、交通部、美國海關
的不同聯邦機構整合起來，組
建了國土安全部。管理事項囊
括出入境管理、涉邊
涉移（民）公共安全
、情報處理、反恐事
務等，可謂管得寬
極。主要職能機
構有：

大公報整理

1 海關邊境保護局、移民海關管理局

2 國家保衛項目管理部

3 運輸安全管理局

4 聯邦執法培訓中心

5 聯邦應急管理局

6 科學技術管理局

7 美國特勤局

8 海岸警衛隊

9 國內核探測辦公室

10 衞生事務辦公室

11 情報分析辦公室

12 公民與移民局

13 管理局、協同行動辦公室、政策辦公室

大公報整理
《愛國者法案》要點

「9．11」 九天後即審初稿
2001年 「9．11」 後第9天，《愛國者法案》初

稿由司法部提交國會審議，僅一個月就由總統小布什簽
署生效，成為美國歷史上第一部專門針對恐怖主義的法
律，主要目的在於賦予執法部門更大權力來預防偵查和
打擊恐怖犯罪，包括增加國內反恐安全、增強監視手段
、改善情報機構等10個部分內容。

從法律層面擴大執法權限：
《愛國者法案》有多處以國家安全為名禁止自由表

達的條款，例如第215條規定即使並無相關嫌疑，政府
也可以要求獲知公民教育、醫療、投資、信用等各種紀
錄，同時禁止服務商向客戶透露其已受調查。

美國憲法第四條修正案規定 「公民的人身、住宅、
文件和財產不受無理搜查和扣押的權利不得侵犯」 ，《
愛國者法案》降低了執法部門獲取搜查和扣押令的門檻
，削弱了司法系統的監督作用，便於政府以反恐名義自
主行動。

美國憲法第五條修正案規定： 「無論何人，除非根
據大陪審團的報告或起訴書，不受死罪或其他重罪的審
判；不經正當法律程序，不得被剝奪生命、自由或財產
。」 但《愛國者法案》賦予行政部門和部分重要閣員許
多自由裁量權，可有效避開司法系統和大陪審團的監督
，便於政府只從自身行為便利性或官員個人傾向考慮作
出裁定。

美國憲法第六條修正案規定： 「被告有權得知控告的
性質和理由，同原告證人對質，並取得律師幫助為其辯護
。」 這裏被告的權利之一就是與律師之間的秘密談話和秘
密通信，但聯邦監管人員被允許在許多情況下，對犯人與
其律師之間的通信和談話實施監視和監聽。另外，總統有
權將美國公民定性為 「敵方戰鬥人員」 而不享有戰俘權利
的法院規定，導致疑犯難以得到律師幫助。

▲美國前總統小布什2003年10月為國土安全部簽署撥款法案 資料圖片

在第二次世界大戰後冷戰初期，時
任美國總統杜魯門發起對美國安全機構
的重大改革。他在1947年簽署了《國家
安全法》，鞏固了當時美國政府在軍事
上的領導地位。該法案還設立了國家安
全委員會，直接向美國總統提供建議；
之後名聲大噪的中央情報局（CIA）也
在此時成立，專門用於在美國之外搜集
情報。

但半個世紀後的2001年，美國的
情報未能阻止數千名美國人在 「9．11
」 恐怖襲擊中喪生。事件暴露了美國國
家安全的巨大漏洞，促使當時的美國總
統小布什再次對國家安全進行立法改革
，小布什簽署了《愛國者法案》，並發
動了阿富汗戰爭。

視應對網絡風險為重心
小布什政府還在2003年將多個不

同聯邦機構整合，組建了 「國土安全部
」 （DHS），直接由總統負責。這是二
戰以來，美國政府進行的最大改組，美
國國土安全部也成為美國最大、最有權
力的部門之一，在全國範圍內擁有至少
24萬僱員，申請的預算也逐年增長，
2020財年預算為517億美元（約4033億
港元）。

根據美國國土安全部的架構，該部
門是在抽離了國防部、司法部、能源部
、商務部、財政部、農業部、衞生部、
運輸部、總務管理局等政府機構的22個
聯邦機構基礎之上組建起來的，除了情
報收集部門和反恐部門之外，國土安全
部還容納了海關、移民局、海岸警衛隊
、緊急狀態管理局的職能，管理事項囊
括了出入境管理、邊境維護、移民服
務、涉邊涉移（民）公共安全
、基礎設施安全、網絡空
間安全、情報處理、反
恐事務、應急減災、衞
生保障、海事管理、核
生化事件監控、要員安
保等多項內容，權力及
管理的範圍極大。

近年，美國國土安全
把應對網絡風險視為重心。
國土安全部在2021財年的預
算請求中，要求國會撥款260萬美
元建立 「聯合網絡協調小組」 （JCCG
），並聲稱此舉可在技術和網絡威脅不
斷發展下，協調內部機構更積極主動地
應對網絡風險和威懾對手。

美無權指責他國維安政策
此外，所有外國公民

申請在美國工作簽證，
都需要經過美國國土安
全部的審核。今年5月8
日，為了回應所謂 「美
國記者在中國所受的待
遇」 ，美國國土安全部

就頒布了收緊對在美國的中國記者簽證
新規定，將中國記者簽證限制為90天，
打壓新聞自由。

而近期，美國不斷干涉中國維護國
安，美國會參議院25日通過《香港自治
法案》，要求制裁 「實質上有份參與」
中方違反對《中英聯合聲明》和《基本
法》所承諾責任的人或組織。

央視新聞文章就指出，維護國家安
全立法在香港得到了廣泛的支持，美國
歷史上也一直在針對國家安全進行立法
以及機構設置的調整，沒有權利用 「雙
重標準」 指責其他國家政府在維護國家
安全上的政策措施。

美雙標置喙他國 盡顯霸權蠻橫
屢修國安法 撥預算 建國土安全部


