
自去年修例風波
以來，反對派不僅縱
暴煽暴，還親自落場

為暴徒打掩護，亂港之心昭然若揭。
今年由於香港國安法的震懾，以及疫
情之下難以公然聚眾製造暴亂，反對
派的囂張氣焰才不得不收斂。但反對
派仍然不放過任何一個可以擾亂政府
施政、煽動市民反政府情緒的機會，
最近的抹黑普檢是這樣，如今借 「三
權分立」 糾纏不休亦如是。

事實上， 「三權分立」 的議題每
隔幾年就會被反對派拿出來翻炒一次
，尤其是全國人大常委會為解決香港
問題而進行釋法時，反對派就會祭出

這從來不曾存在過的 「三權分立」 ，
其根本目的，就是為了否定中央對香
港的全面管治權，其本質就是暗煽 「
港獨」 。如今香港國安法新立，亂
港分子陸續被捕，心懷鬼胎的反對
派人人自危，將 「三權分立」 的議
題視作轉移視線的「救命稻草」，企
圖藉此引起市民對特區政府和中央政
府的不滿，作為自己違法亂紀的 「擋
箭牌」 。

但歪理畢竟是歪理，行政長官林
鄭月娥澄清不存在 「三權分立」 ，教
育局刪除教材中 「三權分立」 的字眼
，均為正本清源的應有之義。

大公報記者 高仁

攬炒派翻炒老話題 暗煽􀎠港獨􀎡
拆局

1987年4月16日

鄧小平：
•香港的制度也不能完全西化，不能照搬西方
的一套。香港現在就不是實行英國的制度、
美國的制度，這樣也過了一個半世紀了。現
在如果完全照搬，比如搞 「三權分立」 ，搞
英美的議會制度，並以此來判斷是否民主，
恐怕不適宜。

1987年4月17日

時任基本法政治體制小組中方負責人蕭蔚雲：
•將來香港不是一個國家，所以採取 「三權分
立」 不一定合適。

1987年6月

時任基本法起草委員會秘書長李后：
•不要再提 「三權分立」 ，以免引起不必要的
誤會。

1990年

時任基本法起草委員會主任姬鵬飛：
•行政機關和立法機關之間的關係應該是既互
相制衡又互相配合。

2015年

時任中聯辦主任張曉明：
•首先應當明確的是，香港不實行三權分立的
政治體制，回歸前不是，回歸後也不是……
不能簡單地認為，只要行政、立法、司法機
關分別設立，相互間存在制約關係，就是實
行三權分立的政治體制。如果這樣理解的話
，世界上不實行三權分立政治體制的國家和
地區就很罕見了。

大公報記者整理
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普檢見效
查出隱形患者 詳刊A2

從來 三權分立
【大公報訊】記者郭濟新報道：

針對香港就行政、立法和司法 「三權
分立」 出現爭論，英國御用大律師喬
納森．卡普蘭（Jonathan Caplan）
表示，英國在政治架構上並非 「三權
分立」 ，其中行政和立法也不是分立
的關係，而司法則屬於獨立的概念。

喬納森在接受大公報採訪時，解
釋了英國政治體制的獨特性，指出通
常概念上的兩權即行政和立法，在英
國政府部門的運作上並非是分立的關
係，而被視為保護自由基石的第三權
──司法則是保持獨立。他表示，這
意味着這幾權之間各司其職，互不干
預。

事實上，近期反對派有聲音指香
港是沿襲英國統治時期的 「三權分立
」 ，而 「三權分立」 是普通法下重要
憲制原則，因此基本法規定下的也就

是 「三權分立」 ，這顯然是對歷史的
誤讀，而喬納森的回應清楚說明英國
並非實行 「三權分立」 。

目前英國的政治架構是君主立憲
制下的議會至上體制，英國政府行政
與立法的關係並不分立，內閣由議會
多數黨組成，首相也由議會多數黨領
袖自動出任，行政與立法在某程度上
是同為一體、完全融合，從而確保兩
個機構能夠合作無間。

反對派將 「三權分立」 與普通法
掛鈎，指行政長官林鄭月娥指行政、
立法、司法機關是各司其職，等於否
定 「三權分立」 ，是不尊重司法，其
實是混淆了 「三權分立」 和 「司法獨
立」 的概念。換句話說，由於英國並
非 「三權分立」 ，如果指香港是沿襲
英國政治體制，則恰恰表明香港不是
「三權分立」 的憲制模式。

英御用大狀：英國並非􀎠三權分立􀎡

2015年9月，時任中聯辦主任的張曉明在一個基本法研討會上系統
地分析了香港特區政治體制的特點。他指出，香港不實行三權分立的政
治體制，回歸前不是，回歸後也不是，不搞 「三權分立」 是基本法起草
有關規定時的一個重要指導思想。香港特區的政治體制是在中央政府直
轄之下，實行以行政長官為核心的行政主導、行政與立法既互相制衡又
互相配合、司法獨立的政治體制。 「這一表述也可以簡明扼要地概括為
以行政長官為核心的行政主導體制。」

行政長官具有超然法律地位
張曉明表示，香港特區的政治體制是「一國兩制」之下的一種嶄新的

地方政治體制，對應的是單一制國家中享有高度自治權的一個地方行政
區域和地方政權。 「三權分立」 是通常只建立在主權國家完整權力形態
基礎上的政治體制。他強調，「三權分立」對於香港特區頂多只具有參考
和借鑒價值，而不可能完全適用於香港特區，須要破除的誤區是，不能
簡單地認為，只要行政、立法、司法機關分別設立，相互間存在制約關
係，就是實行三權分立的政治體制。 「如果這樣理解的話，世界上不實
行三權分立政治體制的國家和地區就很罕見了。」

張曉明指出，行政長官在香港特區整個政治體制中，處於核心位
置，這是香港特區行政主導體制的最大的特徵。他指出， 「一國兩制」
下，中央不直接管理香港特區自治範圍內的事務，不介入特區政府日常
的運作。中央對香港特區實行管治的主要途徑和抓手，就是行政長官。
「行政長官不僅僅是行政機關的組成成員，行政長官的權力也不僅僅限
於領導特區政府， 『雙首長』 身份和 『雙負責制』 使行政長官具有超然
於行政、立法、司法三個機關之上的特殊法律地位，處於特區權力運行
核心位置，在中央政府之下、特區三權之上起着聯結的樞紐作用。」

香港特區政治體制是行政長官負責制
張曉明強調，在香港的政治體制下，行政管理權相對於立法權處

於主導地位。這體現在多個方面，如特區政府擁有絕大部分的立法創議
權，特區政府提出的議案應優先列入立法會議程、立法會議員不能提出
涉及公共開支和政府運作的法案等。

曾經擔任基本法草委的基本法委員會副主任譚惠珠亦指出，香港
特區的政治架構和政治體制不是 「三權分立」 ，而是行政長官負責制，
中央的問責對象是行政長官，而不會直接問責立法會或是法院。對於社
會上對香港是否 「三權分立」 的爭論，譚惠珠認為那是出於誤解，一是
香港社會推廣基本法仍不足夠；二是 「三權分立」 作為普通法中較為概
括性的觀念，法院會據此自主決定在某些案件上是否行使審判權；因此
有人將法庭作出的選擇，錯誤地當成是香港憲制體制上的設定。

行政主導不影響司法獨立
另外，行政會議成員、新民黨主席葉劉淑儀亦曾撰文明言，不少

人都誤以為香港奉行 「三權分立」 ，但香港不論在回歸前和回歸後都奉
行 「行政主導」 ， 「三權」 從未真正分立。在殖民地年代，港督長時間
兼任立法局主席，絕大部分立法局議員由官員或委任人士出任。直至
80年代末期，行政機關一直牢牢掌握立法的權力。1985年立法局出現
首批功能組別議員，1991年立法局引入直選議席，1995年港督彭定康
取消所有官守議員議席，才逐步削弱行政機關的立法權力。

立法會前主席曾鈺成表示，本港在回歸前後都沒有 「三權分立」
，形容相關爭拗是 「庸人自擾」 。曾鈺成指出，本港的行政、立法與司
法機關是互相制衡，司法機構判案不受干預亦寫明在基本法中，立法會
對政府有一定的制衡作用，但認為本港與美國的 「三權分立」 模式不同
。曾鈺成強調，兩任終審法院首席法官提及的 「三權分立」 字眼，相信
只是表示司法機構與行政、立法之間互不干涉，本港沒有 「三權分立」
不影響司法獨立。

香港行政主導香港行政主導 ◀行政主導一
直是香港政制
的顯著特徵。
圖為香港特別
行政區政府總
部大樓

自上世紀八十年代基本法起草至今，權威人士和專家學者多次表明，香港的政治
體制無論在回歸前還是回歸後，都是行政主導，而不是三權分立。港澳辦副主任張曉
明曾明確指出， 「三權分立」 是建立在主權國家完整權力形態基礎上的政治體制，不
適用於香港， 「雙首長」 身份和 「雙負責制」 使行政長官具有超然於行政、立法、司
法三個機關之上的特殊法律地位，處於特區權力核心位置，在中央政府之下、特區三
權之上起着聯結樞紐作用。亦有資深政界人士明確指出，香港不論在回歸前和回歸後
都奉行 「行政主導」 ， 「三權」 從未真正分立。
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