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􀎠十四五􀎡重在􀎠揚長補短􀎡
抗美援朝117烈士遺骸瀋陽安葬

五中全會10.26召開 制定􀎠十四五􀎡

據新華社報道：中共中央政治局聽
取了《中共中央關於制定國民經濟和社
會發展第十四個五年規劃和二○三五年
遠景目標的建議》稿在黨內外一定範圍
和網上徵求意見的情況報告，決定根據
這次會議討論的意見進行修改後將文件
稿提請十九屆五中全會審議。

充分吸收群眾專家意見
會議認為，這次徵求意見發揚民主

、開門問策、集思廣益，廣泛聽取了黨
內外各方面意見和建議。這期間，習近
平總書記主持召開系列座談會，直接聽
取社會各界對 「十四五」 時期我國經濟
社會發展的意見和建議。各地區各部門
各有關方面和黨的十九大代表對建議稿
給予充分肯定，認為建議稿主題鮮明、
立意高遠、目標明確、措施有力，同時
提出許多很好的意見和建議。建議稿充
分吸收了各地區各部門各方面意見建議
和群眾期待、專家意見、基層經驗。這
是我國社會主義民主的生動實踐。

綜合國力躍上新台階
會議強調， 「十三五」 時期是全面

建成小康社會決勝階段，面對錯綜複雜
的國際形勢、艱巨繁重的國內改革發展
穩定任務，特別是面對新冠肺炎疫情嚴
重衝擊，以習近平同志為核心的黨中央
審時度勢、沉着應對，團結帶領全黨全
國各族人民砥礪前行、開拓創新，奮發
有為推進黨和國家各項事業，決勝全面
建成小康社會、決戰脫貧攻堅取得決定
性成就。 「十三五」 規劃目標任務即將
完成，我國經濟實力、科技實力、綜合
國力躍上新的大台階。

會議指出，推動 「十四五」 時期我
國經濟社會發展，必須堅持黨的全面領
導，堅持和完善中國特色社會主義制度

，不斷提高貫徹新發展理念能力和水平
。必須堅持以人民為中心，堅持人民主
體地位，維護人民根本利益，增進民生
福祉。必須構建新發展格局，切實轉變
發展方式，推動質量變革、效率變革、
動力變革。

防範化解重大風險挑戰
會議指出，必須堅持深化改革開放

，強化有利於提高資源配置效率、有利
於調動全社會積極性的改革開放重大舉
措。必須堅持系統觀念，着力固根基、
揚優勢、補短板、強弱項，注重防範化
解重大風險挑戰。要健全規劃制定和落
實機制，確保黨中央關於 「十四五」 發
展的決策部署落到實處。

會議強調，制定出台《中國共產黨
中央委員會工作條例》是堅定維護以習
近平同志為核心的黨中央權威和集中統
一領導的必然要求，是堅持和完善中國
特色社會主義制度、推進國家治理體系
和治理能力現代化的重大舉措，對全面
加強黨的領導和黨的建設，堅定不移把
中華民族偉大復興事業推向前進、奪取
新時代中國特色社會主義偉大勝利具有
重大深遠的意義。《條例》對黨中央的領
導地位、領導體制、領導職權、領導方式、
決策部署、自身建設等作出全面規定，
為加強中央委員會工作提供基本遵循。

與以往的五年規劃相
比，十九屆五中全會將要
審議的文件全稱是《中共
中央關於制定國民經濟和
社會發展第十四個五年規

劃和二○三五年遠景目標的建議》。這
實際上是既相互聯繫又有所區別的兩
個方面：十四五和二○三五年遠景目
標。

按照中共十九大確立的 「三階段」
戰略部署，第一階段是到2020年全面
建成小康社會；第二階段從2020年到
2035年，基本實現現代化；第三階段
從2035年到本世紀中葉，全面建成現
代化強國。今年，第一階段將決勝收官
。十四五是第二階段也是未來30年的
起跑期，至關重要。

尤其是當今世界正經歷百年未有之
大變局，逆全球化、保護主義、單邊主

義抬升，美國遏華戰略從經貿、科技向
安全、軍事等領域擴散，新冠疫情又加
劇了對全球產業鏈供應鏈的衝擊破壞。
全球進入了新一輪洗牌調整期。這與中
國進入高質量發展轉型期疊加，各類風
險挑戰異常複雜。

中國能否更上層樓，彎道超車，搶
佔戰略博弈制高點，突圍大國霸凌遏制
，十四五將是重要的趨勢觀察窗口。因
此，無論是從當前形勢還是長遠發展看
，十四五將跨越的歷史周期，具有極其
重要的意義，甚至形容為關乎中華國運
亦不為過。

為制定好十四五規劃，中央開門納
諫，規模範圍是前所未有的。從政治局
會議釋放的信號看，十四五發展方針可
歸結為 「固根基、揚優勢、補短板、強
弱項」 ，既要充滿信心，又要有憂患意
識。

一方面，中國具有完備的工業製造
體系、廣闊的市場空間、城鎮化的巨大
需求和高效的宏調動員能力，這是打造
「內循環為主、雙循環互促」 新格局的
根基優勢。十四五期間，新基建、高端
製造業、消費升級、提高城鎮化水平，
都將是重點。

另一方面，須充分正視短板與弱項
的嚴峻形勢。尤其是核心技術創新不足
，產業鏈供應鏈脆弱，受制於人。在十
四五的幾場座談會上，高層多次強調要
聚焦集成電路、生物醫藥、人工智能等
關鍵領域，盡早取得突破。這迫切需要
通過改革破除產學研體系中弄虛作假、
浮誇冒進、官僚本位等沉疴，真正樹立
科學規律主導的新機制。

所以，十四五需要 「揚長」 ，但不
能 「避短」 ，而是要 「補短」 。不驕不
餒，走好起步階段。

北京
觀察

馬浩亮

【大公報訊】中共中央政治局9月28日召開會議，研究制定
國民經濟和社會發展第十四個五年規劃和二○三五年遠景目標重
大問題，審議《中國共產黨中央委員會工作條例》。中共中央總
書記習近平主持會議。會議決定，中國共產黨第十九屆中央委員
會第五次全體會議於10月26日至29日在北京召開。會議提出，推
動 「十四五」 時期我國經濟社會發展，必須構建新發展格局，切
實轉變發展方式，推動質量變革、效率變革、動力變革等五個 「
必須」 ，確保黨中央關於 「十四五」 發展的決策部署落到實處。

習近平主持政治局會議 提五􀎠必須􀎡拓新發展格局

十八屆五中全會
2015年10月26日至29日

會議研究了關於制定國民經濟
和社會發展第十三個五年規劃
的建議

十七屆五中全會
2010年10月15日至18日

回顧 「十一五」 ，展望 「十二
五」 ，為全面建成小康社會打
下具有決定性意義的基礎

十六屆五中全會
2005年10月8日至11日

審議通過了 「十一五」 。強調
要堅定不移地以科學發展觀統
領經濟社會發展全局

大公報整理

▲中共中央政治局28日召開會議，研究制定國民經濟和社會發展第十四個五年規劃和二○三五年遠景目標重大問題。這是8
月19日中共中央總書記、國家主席、中央軍委主席習近平在安徽馬鞍山中國寶武馬鋼集團，同企業職工親切交流 新華社

習近平連月座談調研 開門問策􀎠十四五􀎡
赴多地考察調研 主持召開座談會 互聯網問計於民

大公報整理

烈士紀念日緬懷英雄
習近平明天敬獻花籃
【大公報訊】綜合新華社、新華視

點報道：9月30日是國家設立的烈士紀
念日，當天上午，習近平等黨和國家領
導人將同各界代表一起，在天安門廣場
向人民英雄敬獻花籃。

2014年8月31日，十二屆全國人大
常委會第十次會議表決通過了關於設立
烈士紀念日的決定，將9月30日設立為
烈士紀念日，並規定每年9月30日國家
舉行紀念烈士活動。

決定指出，近代以來，為了爭取民
族獨立和人民自由幸福，為了國家繁榮
富強，無數的英雄獻出了生命，烈士的
功勳彪炳史冊，烈士的精神永垂不朽。

為了弘揚烈士精神，緬懷烈士功績，培
養公民的愛國主義、集體主義精神和社
會主義道德風尚，培育和踐行社會主義
核心價值觀，增強中華民族的凝聚力，
激發實現中華民族偉大復興中國夢的
強大精神力量，十二屆全國人大常委
會第十次會議作出設立烈士紀念日的決
定。

2018年4月27日，十三屆全國人大
常委會第二次會議全票表決通過英雄烈
士保護法。英雄烈士保護法規定，每年
9月30日為烈士紀念日，在首都北京天
安門廣場人民英雄紀念碑前舉行紀念儀
式，緬懷英雄烈士。

近三屆五中全會議題

8月16日至29日
開展網上意見徵求活動

通過互聯網就 「十四
五」 規劃編制向全社會徵
求意見和建議，在我國五
年規劃編制史上是第一次
。這次活動效果很好，社
會參與度很高，提出了許
多建設性的意見和建議。
有關部門要及時梳理分析
、認真吸收。

8月18日 安徽
淮河是新中國成立後第一條全面系統治

理的大河。要堅持以防為主、防抗救相結合
，結合 「十四五」 規劃，聚焦河流湖泊安全
、生態環境安全、城市防洪安全，謀劃建設
一批基礎性、樞紐性的重大項目。

9月17日 湖南
需要把加強頂層設計和堅持問計於民統

一起來，鼓勵廣大人民群眾和社會各界以各
種方式建言獻策，推動 「十四五」 規劃編制
順應人民意願、符合人民所思所盼。

8月24日 經濟社會領域專家座談會
「十四五」 時期是我國全面建成小康社

會、實現第一個百年奮鬥目標之後，乘勢而
上開啟全面建設社會主義現代化國家新征程
、向第二個百年奮鬥目標進軍的第一個五年
，我國將進入新發展階段。

9月11日 科學家座談會
當今世界正經歷百年未有之大變局，我

國發展面臨的國內外環境發生深刻複雜變化
，我國 「十四五」 時期以及更長時期的發展
對加快科技創新提出了更為迫切的要求。

9月28日，在中國瀋陽抗美援朝烈士陵園，舉行了第七批在韓中國人民
志願軍烈士遺骸安葬儀式。禮兵護送志願軍烈士遺骸棺槨進入瀋陽抗美援
朝烈士陵園安葬地宮。志願軍老戰士代表參加安葬儀式。117位志願軍烈士
英靈回到祖國和人民的懷抱，在中華大地上安息。 新華社

▲

今
年
以
來
，
習
近
平
多
次
赴
地
方
考
察
，
就
﹁十
四
五
﹂
開
門

問
策
。
這
是
7
月
23
日
習
近
平
在
吉
林
長
春
寬
城
區
團
山
街
道
長

山
花
園
社
區
了
解
基
層
社
會
治
理
等
情
況

新
華
社

▲今年北京服貿會5G展區以智慧城市作
主題 新華社


