
出口管制法提供法治保障
全國人大常委會法工委
經濟法室主任王瑞賀

•借鑒國際通行做法，提升立法
層級制定的一部統領出口管制
工作的法律，將為做好新形勢
下出口管制工作提供更加有力
的法治保障。

全國人大常委會委員李銳

•相對於之前散見於法律、法規
、規章中的出口管制規定而言
，出口管制法具有更清晰的制
度設計與執法保證措施，更具
可預見性及可操作性。

環球律師事務所合夥人任清

•出口管制法符合國際通行規則
，也適應維護國家安全和利益
的需要。立法恰逢其時、與時
俱進，具有較強的針對性。

對外經濟貿易大學教授崔凡

•草案三審稿中，將物項相關的
技術資料等數據涵蓋進來，能
夠減少今後在執法中出現的模
糊性和不確定性，也更好地維
護國家安全和利益。

來源：新華社
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管制信息規範
•對向境外提供出口
管制信息進行規範
，明確向境外提供
出口管制相關信息
應當依法進行，可
能危害國家安全和
利益的，不得提供。

規定適用效力
•規定本法必要的域
外適用效力，明確
境外的組織和個人
違反本法有關出口
管制管理規定，危
害中國國家安全和
利益，妨礙履行防
擴散等國際義務的
，依法處理並追究
其法律責任。

對等採取措施
•規定對等採取措施
，任何國家或者地
區濫用出口管制措
施危害中國國家安
全和利益的，中國
可以根據實際情況
對該國家或者地區
對等採取措施。
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生物安全納國家安全重要組成部分

大公報記者 劉凝哲、凱雷北京報道

維護國安 出口管制法12．1起實施

出口管制，是指一國為履行防擴散
等國際義務、維護國家安全和發展利益
等目的，對核、生物、武器等特定物項
的出口採取禁止或者限制性措施，是國
際通行做法。中國出口管制法包括總則
，管制政策、管制清單和管制措施，監
督管理，法律責任，附則五章，共49
條。該法明確了出口管制範圍，確保管
制物項、管制主體和行為全覆蓋，規定
：從中國境內向境外轉移管制物項，以
及中國公民、法人和非法人組織向外國
組織和個人提供管制物項，均受本法約
束。

代表建議源代碼算法列管
出口管制法還建立了出口管制清單

、臨時管制和全面管制。規定出口管制
清單制度，明確國家出口管制管理部門
根據出口管制政策，會同有關部門制定
、調整並發布出口管制清單，對管制物
項作出明確列舉。規定臨時管制制度，
國家出口管制管理部門可以發布公告，
對出口管制清單以外的貨物、技術和服
務實施臨時管制。規定全面管制制度，
未列入出口管制清單、未實行臨時管制
的物項，出口經營者知道或者應當知道
，或者得到國家出口管制管理部門通知
，相關物項可能存在危害國家安全和利
益等風險的，也實行出口管制。

值得一提的是，在該法三審的分組

討論中，有常委會委員建議，將源代碼
、算法一併列入管制物項，從而更好保
護中國科技企業在海外的合法權益。

據介紹，出口管制法還明確了關於
域外適用和對等採取措施。一是對向境
外提供出口管制信息進行規範，明確向
境外提供出口管制相關信息應當依法進
行，可能危害國家安全和利益的，不得
提供。二是規定本法必要的域外適用效
力，明確境外的組織和個人違反本法有
關出口管制管理規定，危害中國國家安
全和利益，妨礙履行防擴散等國際義務
的，依法處理並追究其法律責任。三是
規定對等採取措施，任何國家或者地區
濫用出口管制措施危害中國國家安全和
利益的，中國可以根據實際情況對該國
家或者地區對等採取措施。

專家：企業賺錢需有「道」
「歐美哪個國家沒有出口管制？不

僅有本國的管制，甚至有共同的管制。
」 商務部研究院國際市場研究所副所長
白明接受大公報採訪時表示，中國正在
走向貿易強國，應該加強對出口物項的
管控。這是一種國際通行的做法，即使
沒有中美貿易戰、科技戰，中國亦應該
出台這樣的法律。 「對於中國企業來說
，不能有錢賺就行，必須君子愛財取之
有道，這個 『道』 就是國家安全、人民
利益。」 白明說。

【大公報訊】據中新社報道：十三
屆全國人大常委會第二十二次會議17日
表決通過了生物安全法，將自2021年4
月15日即中國第六個全民國家安全教育
日起施行。該法明確了生物安全的重要
地位和原則，規定生物安全是國家安全
的重要組成部分。

全國人大常委會法工委行政法室主
任袁傑17日在答記者問時表示，生物安
全法是生物安全領域的基礎性、綜合性
、系統性、統領性法律， 「其頒布和實
施必將產生積極而深遠的影響」 。

袁傑指出，生物安全法系統梳理、
全面規範各類生物安全風險，明確生物

安全風險防控體制機制和基本制度，填
補了生物安全領域基礎性法律的空白，
有利於完善生物安全法律體系。該法頒
布和實施將有利於保障人民生命安全和
身體健康、維護國家安全、提升國家生
物安全治理能力、完善生物安全法律
體系。

十三屆全國人大常委會第二十二次會議17日表決通過出口管
制法。這部法律規定出口管制清單制度，明確國家出口管制管理
部門根據出口管制政策，會同有關部門制定、調整並發布出口管
制清單，對管制物項作出明確列舉。此外，任何國家或者地區濫
用出口管制措施危害中國國家安全和利益的，中國可以根據實際
情況對該國家或者地區對等採取措施。出口管制法經三次審議後
獲得通過，將於今年12月1日起實施。

監督技術輸出 對等反制濫用措施國家

【大公報訊】據中新社報道：十三
屆全國人大常委會第二十二次會議17日
表決通過修改後的專利法。新法將法定
賠償額上限提高至五百萬元（人民幣，
下同）、下限提高至三萬元，將於2021
年6月1日起施行。

此次修改專利法主要包括三方面的
重點內容：一是加強對專利權人合法權
益的保護，包括加大對侵犯專利權的賠
償力度，完善舉證責任，完善訴前行為
保全措施，完善專利行政保護，新增誠
實信用原則，新增專利權期限補償制度

和藥品專利糾紛早期解決程序有關條款
等。二是促進專利實施和運用，包括完
善職務發明制度，新增專利開放許可制
度，加強專利轉化服務等。三是完善專
利授權制度，包括進一步完善外觀設計
保護相關制度，增加新穎性寬限期的適
用情形，完善專利權評價報告制度等。

為滿足企業的實際需求，本次修改
專利法進一步完善了外觀設計相關制度
，包括明確給予局部外觀設計專利保護
；將外觀設計專利保護期限延長為15年
等。

專利侵權賠償上限增至500萬

【大公報訊】據新華社報道：自
2019年12月以來，歷經三次審議，十
三屆全國人大常委會第二十二次會議17
日表決通過了出口管制法。這意味着中
國出口管制領域有了第一部專門法律，
將更好地促進和保障中國出口管制工作
，維護中國國家安全和利益。

執法措施清晰 具可預見性
全國人大常委會法工委經濟法室主

任王瑞賀介紹，出口管制法是根據形勢
變化，在總結出口管制經驗基礎上，借
鑒國際通行做法，提升立法層級制定的
一部統領出口管制工作的法律，將為做
好新形勢下出口管制工作提供更加有力
的法治保障。在全國人大常委會委員李
銳看來，相對於之前散見於法律、法規
、規章中的出口管制規定而言，出口管
制法具有更清晰的制度設計與執法保證
措施，更具可預見性及可操作性。

關於出口管制範圍，法律確保管制

物項，以及管制主體和行為全覆蓋。以
管制物項為例，根據法律，除傳統的軍
民兩用物項、軍品、核外，還參考對外
貿易分類標準，將其他與維護國家安全
和利益、履行防擴散等國際義務相關的
「貨物、技術、服務等」 均納入管制物

項；同時，明確管制物項包括物項相關
的技術資料等數據。

對外經濟貿易大學教授崔凡告訴記
者，在數字經濟時代，數據的重要性日
益顯現， 「草案三審稿中，將物項相關
的技術資料等數據涵蓋進來，能夠減少
今後在執法中出現的模糊性和不確定性
，也更好地維護國家安全和利益。」

此外，法律還對出口管制清單、臨
時管制和全面管制，出口經營資格和出
口許可制度，域外適用和對等採取措施
等方面作了規定。崔凡強調，法律從多
個方面體現了既維護中國國家安全和利
益，也履行國際義務和遵守國際規則；
不僅規範出口管制，也鼓勵國際合作。

覆蓋全面 納入技術資料數據
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遷離極高海拔區 26萬藏民奔小康
【大公報訊】記者張帥拉薩報道：

西藏拉薩當雄縣羊八井鎮彩渠塘村居民
羅次在搬遷前居住在地處青藏高原核心
區的極高海拔地區，那曲市雙湖縣。他
向大公報表示，易地搬遷讓牧民們開啟
了更加有保障的生活。 「搬遷以後牧民
居住集中，孩子就近上學比以前方便，
高海拔疾病也得到緩解。」

羅次在搬遷前在那曲市雙湖縣居住
，每到10月，羅次就會流鼻血。因為海
拔高，濕度大，他患有嚴重的高血壓，
自由的放牧生活並非如外界想像的 「美
如畫」 般愜意。

彩渠塘村於2017年12月掛牌成立
，那曲、阿里、昌都三個地市150戶

683人分四批集中搬遷到海拔相對較低
、地熱資源豐富的羊八井鎮。包括羅次
在內，患有風濕性、類風濕性關節炎的
204人通過治療，得到較好康復。

搬遷之後，還要能夠富起來。20歲
的旦增多吉從牧區搬遷到拉薩堆龍德慶
區波瑪村後，在當地政府安排下找到了
一份看護鐵路的工作，每月收入4947元
（人民幣，下同）。而其所在的波瑪村
則修建了生態旅遊文化產業園，開展藏
家精品民宿旅遊，村裏100戶居民享受
分紅，已累計分紅43萬元。旦增多吉說
，他的爸爸媽媽在園區建成後做保潔、
園林工人的工作，亦形成穩定性就業。

來自西藏自治區扶貧辦的數據顯示

，脫貧攻堅以來西藏965個易地扶貧搬
遷安置區（點）全部竣工，26.6萬人已
經全部搬遷入住，成為易地扶貧的西藏
樣本。

▲波瑪村開展德吉藏家精品民宿旅遊，
成為易地搬遷牧民增收的穩定來源

大公報記者張帥攝

華進口俄大豆 首8月49萬噸增9%
【大公報訊】據中新社報道： 「

中國是世界第一大大豆進口國，全球
60%的大豆都流向了中國。但是自俄
羅斯進口量不足100萬噸。」 中國大豆
產業協會副會長、黑龍江省大豆協會
會長唐啟軍表示，中國放開了俄羅斯
全境大豆進口，向俄羅斯大豆敞開了
市場大門，兩國農產品貿易合作擁有
廣闊的提升空間。

第二屆中俄大豆貿易與投資對接
會暨中俄農業金融保險研討會於17日
在哈爾濱召開，來自中俄兩國的農業
專家為深化大豆合作展開了討論。

據中方統計，今年1至8月，中方
自俄進口大豆49萬噸，同比增長9%；

自俄進口大豆油21.6萬噸，同比增長
2.4倍。 「不過，俄羅斯大豆在中國大
豆進口總量中佔比仍不到1%，雙方未
來合作潛力巨大。」 商務部歐亞司副
司長張棟對兩國大豆合作充滿希望。

▲黑龍江省黑河貨運碼頭工人在裝卸
進口的俄羅斯大豆 網絡圖片


