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建制派要求特區政府修
訂現行《選舉條例》以適應
變化了的香港政局。有關要
求集中在兩點，一是在投票
日安排年長者先投票，或者

說，應作出安排確保年長者得以投票；
二是在內地的香港合資格選民可在當地
投票以確保他們行使合法權利。

兩點要求均遭 「拒中抗共」 政治勢
力反對，理由是 「不公平」 ，照顧年長
者對其他年紀的選民不公平；照顧內地
的香港選民對其他國家或地區的香港選
民不公平。這些 「理由」 似乎振振有詞
，其實不堪一駁。

「一國」內有投票權理所當然

公平或平等有兩層涵義，第一層是
程序公平或平等，第二層是結果公平或
平等。在投票日安排年長者優先投票似
乎有違程序公平或平等，卻符合第二層

涵義的公平或平等，即：確保年長者同
其他年紀者一樣行使選民權利。

從第二層涵義的公平或平等看，只
允許內地的香港選民在當地投票，似乎
對在其他國家或地區的香港選民不公平
或不平等。問題在於，衡量這一點需要
從另一個角度，即：香港特區立法會選
舉只是中國的一個地方立法機關選舉，
不能與國家立法機關選舉相提並論。內
地的香港選民為什麼應當被允許在當地
投票？因為，他們是在中國之內。

在其他國家或地區的香港選民，一
是出了中國，二是情形複雜。假如香港
是一個國家，那麼，可以仿效美國等一
些國家，允許在全球各國的本國選民在
當地投票。香港當然絕對不可能是一個
國家，所以，舉那一類做法的國家為例
，沒有可比性，也就沒有說服力。此其
一。

在其他國家或地區的香港選民，有
些已入了當地國籍，有些原本就不是中

國公民。根據現行香港特區《入境條例
》附表1第7段規定──本身是中國公民
（即擁有中國國籍）的香港永久性居民
，一旦不再是中國公民，隨即喪失香港
永久性居民身份。本身不是中國公民的
香港永久性居民，一旦持續離開香港三
年或以上，隨即喪失香港永久性居民身
份。試問：失去了香港永久性居民身份
，何來投票資格？此其二。綜合這兩點
，不把投票資格放寬至其他國家或地區
的原香港居民是恰當的。

台灣是中國的一個省，但是，在兩
岸尚未統一條件下，允許在台香港選民
在當地投票必定遭遇台灣當局阻撓，遑
論一部分定居台灣的香港居民事實上放
棄其香港永久性居民身份。

「拒中抗共」 政治勢力阻撓《選舉
條例》作出與時俱進的修訂，完全基於
狹隘的政治利益計較，以為上述兩點修
訂對建制派有利、對他們不利。一旦明
白了他們反對的動機，他們的藉詞就不

攻自破了。
有人認為，上述兩點修訂的確有利

於建制派而不利於 「拒中抗共」 政治勢
力。這是中華人民共和國香港特別行政
區建制應有之義。假如香港特區建制設
計有利於 「拒中抗共」 政治勢力而不利
於建制派，那麼，乾坤便是顛倒了，才
是驚天駭地之事。特區政府官員在立法
會解答議員提問時，否認擬允許在內地
的香港選民投票是基於新冠肺炎疫情，
這是實事求是的回答。希望他（們）理
直氣壯地闡明，特區建制必須體現 「一
國」 是 「兩制」 的前提和基礎，香港的
政治生態必須朝着有利於建制派而不利
於 「拒中抗共」 政治勢力的目標和方向
轉變。

西方政制不堪表露無遺

美國剛結束的第59屆總統選舉，引
起關於美國是否還是一個民主國家的質

疑。有關郵寄選票是否合適的程序爭議
尚在其次，主要的質疑是，整場選戰已
嚴重偏離所謂 「君子之爭」 的軌道，變
成泥漿摔跤。同時，美國社會政治分裂
和對抗是被政治仇恨所支配，而不是因
為兩黨的政治主張差異。美國這個曾經
被許多人奉為 「民主燈塔」 的國家的民
主政制墮落至此，難道不應該引起香港
社會各界驚覺嗎？

「拒中抗共」 政治勢力旨在複製西
方政制於香港，香港尚未落入他們之控
制，他們已把西方議會政治最不堪的東
西全數搬來香港，甚至變本加厲。特區
政府必須堅決遏制 「拒中抗共」 政治勢
力，不僅修訂《選舉條例》，而且，從
多方面採取措施。

建制派則必須明白，支持特區政府
修訂《選舉條例》是治標，根本改變香
港政治生態就要靠他們提高政治水平和
鬥爭意志。

資深評論員

攬炒派近年在議會及黑暴事件中的
「攬炒」 行徑愈來愈瘋狂，不單搞亂香

港，影響經濟及民生，更加公然勾結外
國勢力，大搞 「港獨」 「自決」 ，嚴重
威脅到國家主權安全，違反就職宣誓時
作出擁護基本法及效忠香港特區、盡忠
職守的誓言。

筆者認為，特區政府必須嚴肅處理
，同時要貫徹落實 「愛國者治港」 ，不
容攬炒派成為特區管治架構中的 「治港
者」 。

「愛國者治港」 是1984年6月由 「
一國兩制」 構想提出者鄧小平提出，他
指出： 「港人治港有個界限及標準，就
是必須以愛國者為主體的港人來治理香
港……愛國者的標準是，尊重自己的民
族，誠心誠意擁護祖國恢復行使對香港
的主權，不損害香港的繁榮和穩定。」

愛國是基本政治要求

1984年10月，鄧小平在談到過渡時
期要推薦一批年輕能幹的人參與香港
政府的管理時提出： 「參與者條件只
有一個，就是愛國者，也就是愛祖國、

愛香港的人。1997年後在香港執政的人
還是搞資本主義，但他們不做損害祖國
利益的事，也不做損害香港同胞利益的
事。」

國務院2014年6月發表《 「一國兩
制」 在香港特別行政區的實踐》白皮書
提出，應堅持以愛國者為主體的 「港人
治港」 。白皮書強調， 「港人治港」 是
有界限和標準的，這就是鄧小平所強調
的必須由以愛國者為主體的港人來治理
香港。

對國家效忠是從政者必須遵循的基
本政治倫理。在 「一國兩制」 之下，包
括行政長官、主要官員、行政會議成員
、立法會議員、各級法院法官和其他司
法人員等在內的治港者，肩負正確理解
和貫徹執行基本法的重任，承擔維護國
家主權、安全、發展利益，保持香港長
期繁榮穩定的職責。

白皮書又強調，愛國是對治港者主
體的基本政治要求。如果治港者不是以
愛國者為主體，或者說治港者主體不能
效忠於國家和香港特別行政區， 「一國
兩制」 在香港的實踐就會偏離正確方向
，不僅國家主權、安全、發展利益難以

得到切實維護，而且香港的繁榮穩定和
廣大港人的福祉也將受到威脅和損害。

中央一直貫徹提出及要求治港者必
須是愛國者，但攬炒派回歸後一直未有
放棄反中亂港，去年起更變本加厲，先
是勾結外國勢力煽動黑暴，再挾黑暴之
淫威癱瘓議會運作。當立法會換屆選舉
因疫情押後一年舉行，全國人大常委會
決定現屆立法會繼續履職至少一年後，
攬炒派在立法會復會後繼續 「拉布」 搗
亂，甚至粗暴阻撓官員出入議會，破壞
特區政府管治，目的就是要摧毀香港繁
榮與穩定，破壞國家安全與發展。事實
證明攬炒派已完完全全違反其誓言、違
反香港國安法、違反 「愛國者治港」 的
原則，成為威脅國家及香港安全穩定和
長期繁榮的最大毒瘤。

基本法委員會副主任譚惠珠日前接
受傳媒訪問時亦指出，基本法清楚寫明
，國家對香港恢復行使主權，香港特區

是中華人民共和國的一個享有高度自治
權的地方行政區域，直轄於中央人民政
府。基本法第104條所列的公職人員，包
括立法會議員，必須依法宣誓擁護基本
法，並效忠中華人民共和國香港特別行
政區。

事實上，2016年11月全國人大常委
會通過對基本法第104條的解釋指出，該
條所列公職人員對中華人民共和國及其
香港特別行政區作出的法律承諾，具有
法律約束力。宣誓人必須真誠信奉並嚴
格遵守法定誓言。宣誓人作虛假宣誓或
者在宣誓之後從事違反誓言行為的，依
法承擔法律責任。

當中清楚指出，立法會議員的行為
約束，不單是指議員宣誓的一刻，宣誓
後從事違反誓言的行為，都要依法承擔
責任。

議員違誓言必須追究

根據《宣誓及聲明條例》中，立法
會議員宣誓的內容，立法會議員定當擁
護中華人民共和國香港特別行政區基本
法，效忠中華人民共和國香港特別行政

區，盡忠職守，遵守法律，廉潔奉公，
為香港特別行政區服務。

然而，大量事實證明，過去多年，
攬炒派有計劃、有預謀搞亂香港，他們
煽動黑暴、支持 「港獨」 、勾結外國勢
力、企圖癱瘓特區政府運作、妄圖顛覆
國家政權，這不僅不符合 「愛國者」 的
最基本要求，更是完全違反就職誓言，
明顯沒有擁護基本法、沒有效忠香港特
區，也沒有盡忠職守及為香港服務，攬
炒派必須承擔法律責任及後果。

今年七月，四名攬炒派報名參選第
七屆立法會選舉時，已被選舉主任裁定
不符參選資格，他們根本沒有任何資格
繼續留在立法會。過去一個月，攬炒派
不單沒有反省，反而愈加失控。

筆者認為，立法會及特區政府責無
旁貸，必須盡早規範立法會議員應有的
憲制及法律要求與責任，切除 「攬炒」
毒瘤，踢走違法、違紀、違誓言的攬炒
派議員，制止瘋狂的 「攬炒」 惡行，以
維護 「愛國者治港」 的大原則，才能令
立法會重回正軌，讓 「一國兩制」 行穩
致遠。

新民黨立法會議員、大律師

􀎠愛國者治港􀎡是原則 攬炒派無資格留任

相較於司法機構改
革的迫切性，亂象叢生
的立法會又何嘗不是需
要一場徹徹底底的改革
？明確立法機關自身法定職責，理順行
政立法關係以回歸議會本質；正本清源
，反對政治凌駕民生，以堅守議政初心
。唯此，才能恢復議會的正常運作及重
建議員為民發聲的職能。

政治凌駕民生市民失望

香港特別行政區立法會作為特區立
法機關，在制定法律、財政決定和監察
政府方面發揮重大作用，基本法第73條
已清楚列明其法定職權。但近些年來攬
炒派議員肆意 「拉布」 、濫用程序、浪
費公帑，刻意拖延撥款申請及阻礙民生
法案通過，導致 「流會」 經常發生。這
種政治凌駕民生，意識形態高於一切的
鬥爭完全有違議事的初衷，更令不少市
民失望。

香港之亂，攬炒派立法會議員需要
負上最大責任，亂象始於議會並蔓延至
社會。無論是有議員衣着不整，甚至穿
着印有反中亂港標語的衣服出席會議；
還是會議期間作出與議題無關的發言；
甚至是無視議會秩序，在會議期間亂擲
物品及衝擊主席台，上述種種行為明顯
違反《議事規則》和《立法會（權力及
特權）條例》（ 「特權法」 ），但相關
涉事議員並未得到應有懲罰，反而對此
習以為常，依然自行其是。

自此之後，莊嚴的議事廳就有如街
市一般，破口謾罵、肢體衝突種種亂
象透過電視新聞公之於眾，更讓部分
年輕人有樣學樣，誤以認為凡事站在
政府的對立面才是 「民主的真諦」 。

近日，有8名攬炒派現任及前任立

法會議員被控違反 「
特權法」 中 「藐視立
法會」 等罪名成為社
會關注焦點。攬炒派

聲稱檢控是有政治目的，認為 「特權法
」 是回歸前的立法局，為保障立法機關
在回歸後免受行政機關威脅或外力干預
而制定，現在卻被當局用來檢控議員云
云。

「特權法」 主要目的是為了要維護
一個安全且莊嚴的議事環境，絕非讓某
些議員仗着有 「特權及豁免權」 轄下的
「言論及辯論的自由」 、 「有關法律程

序的豁免權」 及 「免遭逮捕」 等權力，
將議會變成凌駕法律的獨立王國。

另外， 「特權法」 條文 「罪行及罰
則」 部分亦清楚寫明， 「藐視罪」 的條
文字眼是適用於 「任何人」 ，立法會議
員也無例外。但即使這樣一個有着事實
基礎的議題也依然是法庭的爭論點，特
區政府在2018和2019年先後兩次因
為立法會會議期間發生的肢體衝突，
以 「特權法」 內各項條文檢控攬炒派議
員，截至目前，這些案件都未有最終判
決。

議員不守法法治的悲哀

回歸議會本質才能切實履行好基本
法所賦予的職責與使命，對於立法會議
員們來說，當務之急是要配合政府集中
力量抗疫，盡快恢復社會經濟正常運作
，發揮建設力量修補社會裂痕。對於有
市民批評司法機關部分案件判刑不公，
卻被抹黑為損害司法獨立，損害香港核
心價值，但對比來看，恐怕負責立法的
人不懂法、不守法才真正是香港法治的
悲哀。

香港青年時事評論員協會成員

立法會需改革以重回正軌

8名攬炒派前任和現任立法會議
員在今年5月8日立法會內務委員會上
擾亂會議秩序，涉嫌違反《立法會（
權力及特權）條例》（ 「特權法」 ）
中的 「藐視」 、 「干預正在執行職責
的立法會人員」 等15項罪名，早前
在西九龍裁判法院提堂，案件明年二
月再訊。

8人被起訴正正是顯示了 「法律
面前人人平等」 ，沒有人可以凌駕
法律之上，即使身為立法會議員，
只要涉嫌違規違法，都必須付出代
價。

罔顧民意動輒「拉布」

作為特區的立法機關，立法會承
擔着重要的憲制性職責，立法會議員
肩負維護憲制秩序的重要責任。然而
，近幾年來，立法會彷彿成為攬炒派
議員上演政治騷的舞台，他們為了迎
合激進派支持者的口味，無視自己身
為法律制定者的身份，帶頭在議會內
破壞規則、藐視法律，無所不用其極
地干擾議會運作，甚至將暴力帶進議
會，上演衝擊主席台、暴力阻礙會議
進行等醜惡行為，把莊嚴的議事廳當
成 「武鬥場」 ；他們身為民意代表，
卻罔顧民意，動輒 「拉布」 ，惡意阻
撓民生、施政議題審議，成為拿着豐
厚薪津的破壞者。

胡志偉、尹兆堅、朱凱廸、許智
峯、張超雄等8人在內會會議中，圍
攻主席台及大肆搗亂，涉嫌妨礙立法
會人員執行職務的行為，不但嚴重妨

礙立法會正常運作，亦違反了《議事
規則》，更違背了宣誓就職時所作出
擁護基本法、效忠香港特區、盡忠職
守，遵守法律、廉潔奉公，為香港特
區服務的誓言。

儘管攬炒派聲稱，當局是引用 「
保護」 議員的 「特權法」 去 「打壓」
議員云云，但議員的特權僅限於在立
法會內發言不受法律追究，絕非豁免
所有罪行的 「免死金牌」 ，今次當局
依法檢控攬炒派議員，完全是合情合
法合理，亦有助遏制攬炒派的 「拉布
」 行為。

8人被捕並進入司法程序，本來
為今後一年立法會的正常運作帶來一
絲曙光。然而有攬炒派仍不思悔改
，濫用議會程序 「拉布」 ，想方
設法阻撓所有法案通過。

立法會復會以來，不論是事務委
員會或大會；不論審議什麼議案、條
例草案，不論是否涉及民生，攬炒派
都不斷要求點算法定人數，更三度因
為法定人數不足流會，白白浪費納稅
人的血汗錢。

例如，本月4日、5日連續兩天
二讀辯論《2019年運貨貨櫃（安全
）（修訂）條例草案》，該條例根本
無任何政治因素，也不涉及黨派利益
，完全是一個純粹的關乎經濟民生法
案的技術性修訂，卻仍遭攬炒派頻繁

要求點算法定人數 「拉布」 。攬炒派
議員為反而反、蓄意作亂、製造流會
的所作所為，已經到了毫無理性、喪
心病狂的程度。

當務之急淨化議會生態

「拉布」 風波沒完沒了，修改議
事規則停止 「拉布」 行為，實在是事
在必行。立法會議員張國鈞為此提出
修訂《內務守則》，並已在本月3日
舉行的議事規則委員會通過修訂建議
方向，之後會諮詢全體議員兩周，最
終會交由內務委員會表決通過，預料
年底會完成所有工作。

香港國安法公布實施後，明顯已
震懾黑暴氣焰，有效地遏制街頭 「攬
炒」 亂象，現在只尚存攬炒派在立法
會內搗亂。

攬炒派再三利用《議事規則》來
鑽空子搗亂，但立法會主席擁有掌控
議程的 「剪布」 權力；內務委員會可
成立議事規則委員會檢討《議事規則
》；特區政府可引用國安法第二十條
、第二十二條作為遏制立法會亂象的
武器。

面對攬炒派的搗亂議會行為，只
有敢於碰硬，敢於向 「拉布」 行為說
不，果斷亮出法律武器，才能淨化被
攬炒派弄得烏煙瘴氣的立法會，才能
避免立法會成為攬炒派做政治騷的舞
台。

安徽省政協港澳台僑和外事委員
會副主任、香港安徽聯誼總會常務副
會長
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議會不能成為攬炒派的表演舞台
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