
1月6日清晨，
一千多名警察出
動，逮捕了主要觸
犯 「顛覆國家政權
罪」 的53名組織者

和主要參與者。這次行動有沒有名稱，外
人不得而知。但這次行動，無疑是宣告了
被保安局局長形容為 「歹毒計劃」 的幻滅。

策劃這場 「歹毒計劃」 的人似乎得到
前年11月反對派區選勝選的啟示，他們不
但要在街頭暴亂中制勝，而且要在選舉中
奪權。兩種方式都是美國操辦 「顏色革命」
的基本腳本，但香港反對派覺得在疫情肆
虐情況下，可以攪拌在一起。去年4月28
日，《蘋果日報》刊載戴耀廷《真攬炒十
步 這是香港的宿命》的煽動性文章，這
似乎比他2013年1月在《信報》發表《公
民抗命的最大殺傷力武器》還要厲害。部
署 「攬炒十步」 ，有18個月的時間跨度。
策劃在前，落實在後，環環緊扣，連續密
切，當香港國安法 「冇料到」 。不妨把 「攬
炒十步」 再看一次：

第一步，去年7、8月，反對派人士被
取消參選立法會資格，包括現任議員，由
「Plan B」 繼續參選。第二步，9月，因

DQ問題，刺激更多港人投票支持反對派，
取得 「35+」 。第三步，10月，特區政府
開展司法程序DQ反對派議員，但法庭需
時處理，反對派繼續主導立法會。第四步，
10月到今年4月，政府向立法會提出所有
撥款申請都被否決，只能維持一般運作。

第五步，今年5月，立法會否決政府財政
預算案，特首解散立法會，以臨時撥款方
式維持政府運作。第六步，今年10月，立
法會重選，反對派派出 「Plan C」 參選，
仍取得 「35+」 。第七步，今年11月，立
法會再次否決財政預算案，特首辭職及政
府停擺。第八步，今年12月，全國人大常
委會宣布香港進入緊急狀態，中央政府直
接把國家安全法適用於香港，解散立法會，
成立臨時立法會，下屆特首由協商產生，
大舉扣押反對派人士。第九步，今年12月
後，街頭抗爭更加激烈，鎮壓非常血腥，
港人發動 「三罷」 ，香港陷入停頓。第十
步，明年1月，西方對中共實行政治及經
濟制裁。

戴某的如意算盤是在18個月內摧毀 「一
國兩制」 ，關鍵是去年7月的 「初選」 ，
以保證在9月立法會選舉時有 「35+」 。從
第二步到第七步大體都是如此。對 「初選」
參與者，他們務必在當選後否決財政預算
案。議員當然可以否決預算案，但總要有
理由，否則就是故意破壞。他以為，立法
會拒絕通過政府提出的財政預算案，經協
商仍不能取得一致意見，根據基本法的規
定，行政長官可以解散立法會，而行政長
官在一任任期內只能解散立法會一次。如
立法會拒絕通過財政預算案，重選的立法
會繼續拒絕通過所爭議的原案，則行政長
官必須辭職。六個月內選舉新的行政長官，
也會面臨同樣的命運。第八步到第十步是
香港發生動亂，特區政府管治出現問題，

「顏色革命」 發生，外國介入。
但人算不如天算，香港發生疫情。全

國人大常委會果斷將新一屆立法會選舉延
後，將香港國安法從戴某估計的去年12月，
提前了一年半制定生效。這樣 「攬炒十步」
就移形換位，雖然計劃在國安法生效前展
開，但7月11至12日的 「初選」 是在國安
法生效後發生。犯罪意圖和犯罪行為的前
後發生衝破了該法溯及力的屏障。

由於計劃（犯罪故意）和部分行動（犯
罪行動）跨越了香港國安法，還有不少是
連續犯，有不少是繼續犯；基於同一個犯
罪故意或概括的犯罪故意，連續犯連續實
施性質相同的若干個犯罪行為，繼續犯繼
續實施性質相同的同一個犯罪行為，這就
意味着全盤計劃和行動都在香港國安法的
籠罩下了，沒有無溯及力的問題。

「真攬炒十步」步步違法

有的人認為 「初選」 並不違法，這是
不正確的， 「初選」 也是香港國安法第22
條認定的 「非法手段」 ，過去的 「初選」
可能只是違反本地法律，但去年7月的 「初
選」 不但違反本地法律，也觸犯香港國安
法第23條第3款和第29條第3款， 「初選」
的不同行為狀態，還觸犯了不同的法律規
定。簡略說明如下：

（一）行使公法權力而無法律依據。
香港 「初選」 沒有法律依據，沒有法律依
據行使公法權力就是非法的，有些公職人

員不作為，對 「初選」 未予制止，觸犯了
「公職人員行為不當罪」 ，這是普通法上
的犯罪。

（二） 「初選」 將製造壓力使參選人
退選。《選舉（舞弊及非法行為）條例》
規定，該等情況如涉及賄賂，則違反該條
例第7條；如涉及脅迫，則有違第8條；如
涉及欺騙，則有違第9條。 「初選」 都可
能會導致此等效果。

（三） 「初選」 還造成數十萬選民的
聚集，有違當時的 「限聚令」 。

（四）從 「初選」 攫取大量個人信息
和選民資料，有違《個人資料（私隱）條
例》。

（五）在宣布參選前， 「初選」 的參
與人就已廣為不久後的選舉作宣傳，涉嫌
「偷步」 ，但卻想蒙混過關，完全沒有申
報選舉開支，就會漏報 「偷步」 的選舉支
出。

（六） 「初選」 活動需設數百個服務
站、數百部電腦，以及有關貨品和服務的
開支，不論是否來自捐贈，還是眾籌募捐，
不論是否有外國或境外的因素，根據《選
舉（舞弊及非法行為）條例》的規定，都
是選舉開支，卻要瞞報。這還有可能觸犯
香港國安法第23條 「煽動顛覆國家政權
罪」 。

（七）有關候選人的 「政治聯繫」 本
只隸屬於反對派其中一個派別，但卻聲稱
代表整體反對派十數個派別出選，並得到
他們的支持，這樣就會觸犯《選舉（舞弊

及非法行為）條例》第27條 「發布選舉廣
告假稱獲支持的非法行為」 。

（八）這樣候選人在選舉資料上的 「政
治聯繫」 ，就真的淪為虛假陳述了，有違
該條例第16條的 「虛報資料罪」 。還會觸
犯《選舉管理委員會（選舉程序）（立法
會）規例》的虛假陳述罪。

（九） 「初選」 目的是要實現反對派
在選舉中取得 「35+」 ，以 「攬炒十步」
奪取管治權，這已涉嫌觸犯了香港國安法
第22條第3款的 「顛覆國家政權罪」 或者
第23條 「煽動顛覆國家政權罪」 。

（十）上述 「初選」 所涉的開支，既
有本地因素，也有外來因素，也沒有作出
正當的紀錄。這有可能觸犯了香港國安法
第23條 「煽動顛覆國家政權罪」 、第29條
第3款的 「勾結外國或境外勢力危害國家
安全罪」 。

這是一宗非常複雜的集團犯罪案件，
涉及的香港國安法包括第22條第3款、第
23條、第29條第3款；對可能參加策劃、
但沒有參加 「初選」 者，可能觸犯《刑事
罪行條例》第3條和第9至10條；對本地法
律而言，還可能觸犯了《選舉（舞弊及非
法行為）條例》、《個人資料（私隱）條
例》以及普通法上的犯罪等，如何化繁就
簡，恰如其分，盡快得到處理，維護國家
安全，履行香港特區的憲制責任，是香港
特區 「一國兩制」 行穩致遠的標誌。

全國港澳研究會理事、深圳大學港澳
基本法研究中心教授

2020年11月15
日，擁有15個成員
國、30%的世界人口
和30%全球經濟總
量的《區域全面經濟

夥伴關係協定》（RCEP）正式簽署。RCEP
標誌着一個全世界最大的自由貿易體的誕
生，它有利於推動區內貿易、推進國際產
業分工和防止全球供應鏈斷裂。簡言之，
RCEP有利於促進亞太地區區域經濟的合作
與整合，也有利於抗衡 「去全球化」 和各
式保護主義的逆流。

RCEP的簽定對中國而言不單有重大
的經濟意義，其政治意義特別是地緣政治
意義應該說是更為重大，理由是RCEP與中
國和美國在亞洲的戰略競爭有密切關係。
RCEP的談判過程極為艱辛，其圓滿完成標
誌着中國在亞太地區的影響力進一步上升，
反映不少國家不顧美國的阻撓樂意成為中
國的合作夥伴。

RCEP因此堪稱是中國反制美國圍堵中
國的一項成功範例。在2017年美國總統特
朗普單方面宣布退出那個一直由美國主導、
目標在於孤立和封鎖中國的 「跨太平洋夥
伴協定」 （TPP）後，RCEP的簽署意味着
美國和中國在亞太地區特別在東南亞地區
的影響力呈現此消彼長的態勢。可以說，
RCEP標誌着中國在亞洲的領導地位進一步
上升，讓中國在日後反制美國的各種圍堵
時具備更大的政治和經濟能量。

事實上，二十一世紀的大國博弈幾乎
不會體現在戰爭之上，反而是在於哪個國
家可以主導全球貿易、金融、服務、專業
資格和科技標準等非軍事領域之上。美國
原先希望利用TPP來為世界制定貫徹美國利

益的 「高水平」 貿易準則，並以此來為難
中國和遏制中國的崛起，但美國退出TPP，
反而中國成功帶動那個較為合乎中國利益
和情況的RCEP的簽訂，比如RCEP沒有有
關國有企業和工業補貼的章節，意味着不
但美國尚未能夠利用改變 「國際遊戲規則」
為工具來打擊中國，反而美國自己卻在區
域經濟合作的大潮流中自我孤立。

美中影響力此消彼長

長期以來，美國的對外方針是一方面
要獨霸北美洲和拉丁美洲，不許地區外的
勢力染指，但卻絕不能容忍美國以外的任
何大國主宰歐亞大陸（Eurasia），擔心如
此一來美國自身的利益、安全、價值觀、
制度，都會受到嚴重威脅，更遑論維持其
世界霸主的地位和由此而衍生的種種 「唯
我獨尊」 的特權。美國參加一次大戰對付
德意志帝國，參加二次大戰對付納粹德國
和日本，以及在冷戰時期圍堵和瓦解蘇聯
都是因為這個原因。今天，美國擔心和懼
怕中國勢力在亞洲崛起會最終導致中國主
宰歐亞大陸事務而成為新的世界霸主，把
亞洲變成中國的 「勢力範圍」 ，甚至把美
國從世界經濟重鎮的亞洲地區驅逐出去。

美國總統特朗普上台後，雖然單方面
退出TPP，使得TPP不再成為遏制中國的工
具，但特朗普政府對中國的敵意比奧巴馬
政府更甚。它不但對中國進行全方位和無
所不用其極的打壓，更提出了一個把印度
和台灣也拉攏進去的 「自由與開放的印度
─太 平 洋 」 戰 略 （Free and Open
Indo-Pacific Strategy），實際上把中國
視為威脅美國生存的戰略 「敵人」 。在經

濟上，特朗普政府更提出要在貿易、科技、
投資、教育、人才交流等方面與中國 「脫
鈎」 （decoupling），在新疆、西藏、台
灣和香港等地方不斷挑起爭端，並對中國
企業與內地和香港官員橫加 「制裁」 ，由
是對中國的安全、發展和利益構成前所未
有的嚴重威脅。

拜登總統上任後，鑒於美國朝野瀰漫
着對中國的疑慮和恐懼，美國的圍堵和孤
立中國的基本國策不會有根本性的改變。
即便拜登政府對中國的敵意沒有特朗普那
麼大，但仍然把中國界定為 「戰略競爭
者」 。不過，拜登政府會較為願意照顧美
國自身和其西方盟友的利益，較為側重與
盟友聯手遏制中國，較為會以不違背國際
規範為前提來對付中國，較為有選擇性地
打擊中國，較為從長遠的戰略部署來削弱
中國，因此中國面對來自美國的威脅在未
來一段長時間內不會有實質的減少。

為了應對美國的威脅和遏制，中國不
得不策劃戰略反制以捍衛國家的利益和安
全，同時確保中國經濟的持續增長和發展。
為了抵禦來自 「東面」 的威脅，中國積極
採取了 「西進」 的戰略。「一帶一路」倡議
的提出、亞洲基礎設施開發銀行（AIIB）的籌
建、亞太自由貿易區的推動、中日韓自貿
區的談判、RCEP談判的推進、《中歐全面
投資協定》（China-EU Comprehensive
Agreement on Investment）的商談等行
動項目，都是中國用以反制美國的圍堵與
孤立的重大戰略舉措。在一定程度上，中
國與東盟十國於2010年共同建成的自由貿
易區也與此有關。因此，RCEP的政治意義
必須從中美兩國過去十多年在亞洲進行博
弈的歷史背景來理解。

從國際形勢和中美關係的變化看，
RCEP日後的運作與發展值得高度關注。美
國肯定不會善待那個把它排除在外，但卻
容許中國在亞洲強化影響力和國際聯繫的
RCEP。肆虐全球的新冠肺炎疫情過後更率
先恢復經濟活力的中國在亞洲會進一步崛
起，這必然是美國不願意看到的變化。雖
然美國已經退出了TPP，但其他曾經參與TPP
談判的國家卻在日本的積極推動下繼續談
判，同意擱置了一些對知識產權的保障條
款，在2018年3月共同簽署了《全面與進步
跨太平洋夥伴協定》（CPTPP）。中國國
家領導人最近表達了中國參與CPTPP的意
向，而與拜登政府關係密切的一些智庫的
成員也促使美國在日本的大力支持下加入
CPTPP，並在其中發揮領導作用，尤其是
在制定國際經貿制度和規則方面。美國日
後是否會加入CPTPP，甚至協助台灣加入
其中，並為中國的可能加入設置種種人為
障礙，再利用CPTPP來制衡、掣肘和削弱
RCEP，對RCEP日後的發展和亞洲的地緣
政治格局至關重要。印度本來是RCEP的倡
議者之一，但在最後關頭卻因為擔心出現
嚴重貿易逆差而選擇暫時不加入。今後印
度會否在美國的威逼利誘下不單不加入
RCEP，反而轉為加入CPTPP，對RCEP和
中美在亞洲的勢力對比也影響甚大。

促進「整合」香港作用更突出

另外，美國對於中日韓自由貿易區的
成立肯定百般阻撓。如果中國與日本和韓
國的關係因此而受損，則RCEP的運作也必
然會受到阻撓。我們更不能排除美國會試
圖分化RCEP的成員國，並把部分國家拉攏

到美國一方，其中澳洲應該是最容易被撬
動的國家。美國更會阻撓和干擾《中歐全
面投資協定》的落實和執行，破壞中國與
歐洲國家的經貿合作，特別是防範中歐達
成雙邊自由貿易協定。因此，估計RCEP往
後的發展不會一帆風順。如何長期維持乃
至提升RCEP為中國所帶來的地緣政治利益
對中國來說乃一項重大的戰略挑戰。

對香港來說，由於美國和其西方盟友
遏制、圍堵和孤立中國的力度仍會相當猛
烈，香港在可預見的未來肯定會遇到來自
美國和其西方盟友的諸般打壓，尤其是在
貿易、投資和科技等領域上，政治事態的
發展對香港的經濟發展和產業轉型甚為不
利。國際形勢的變化迫使香港必須更多地
從中國內地和亞洲尋找發展空間和機遇，
在政治上與國家保持一致、共同進退和抱
團取暖。香港需要在中央的協助下盡快加
入RCEP。RCEP肯定會為香港開拓更廣闊
的經濟腹地和更龐大的市場，讓香港可以
維持經濟持續增長、拓寬香港的產業結構
和讓香港向知識型經濟轉化。

作為一個成熟的國家金融、物流、信
息和服務中心，香港應該可以在RCEP地區
內發揮各種聯繫各方的 「中心」 作用，從
而幫助國家在RCEP內推動各國在經濟、貿
易和金融等領域的進一步合作與整合，並
同時促進人民幣和數字貨幣在RCEP內的廣
泛使用。香港在RCEP內應該與國家密切配
合，讓RCEP做大做強。這些都是香港在 「一
國兩制」 下既為自己又為國家所能作出的
貢獻，也是 「一國兩制」 得以行穩致遠的
不二法門。

香港中文大學社會學榮休講座教授、
全國港澳研究會副會長
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評論

􀎠攬炒十步􀎡與􀎠特朗普奪權􀎡本質一樣
當前，香港各界

大力譴責美國和西方國家
對於美國國會山莊暴動，
和對香港暴徒衝入立法會

採取雙重標準，充分地說明美國及西方國
家企圖搞垮香港特區政府及危害中國國家
安全的陰謀詭計。因此，貫徹落實香港國
安法更帶有迫切性和現實性。

攬炒派及《蘋果日報》不單為 「美式
雙標」 進行辯護，更加胡說策劃和參與非
法 「初選」 的五十五名疑犯，不應該被指
控干犯 「顛覆國家政權罪」 ，他們越是狡
辯，越能說明他們一早就有目的要推翻特
區政府。

公民黨主席梁家傑在顛覆團夥被捕後，

為對方喊冤，說什麼按照基本法的規定，
議員有權投票否決財政預算案云云。他以
為這樣偷換概念便可以洗白 「初選」 ，將
非法行為合理化。

涂謹申、羅冠聰、梁家傑、沈旭暉之
流企圖迴避事實，戴耀廷在舉行 「初選」
前，早已制定了 「攬炒十步」 的綱領，有
關步驟互相關聯，環環相扣，最終 「攬住
中共一起跳崖」 ，達到玉石俱焚的效果。
這是一個狠毒的計劃。

戴耀廷制定綱領時，已考慮到會受法
律制裁的後果，因此他採用分階段實施的
詭計，當一半行動計劃付諸實施之後，他
就中途下車，表示 「退出」 ，然後由同黨
實施其餘的行動計劃，妄圖令自己可以逃

過法網。
既然有明確顛覆政府的目標，又採用

了非法手段，這就是犯罪的目的和手段的
結合，從開始就朝着綱領的方向前進。

基本法第七十三條列明，立法會的職
權包括 「根據政府的提案，審核和通過財
政預算」 ；而第一百零四條規定，立法會
議員必須依法宣誓擁護香港基本法和效忠
香港特區。但攬炒派制定的綱領，卻要求
參與者當選後無論特區政府提出任何議案
都要否決，目的只有一個，就是啟動進行
罷免行政長官機制，癱瘓特區政府施政，
在亂中奪權，讓全港 「一鑊熟」 。這樣一
來，他們就違反了基本法最核心的原則
──維護主權、禁止顛覆中央政府。

戴耀廷、梁家傑、涂謹申之流，企圖
運用基本法條文來為攬炒派的犯罪行為進
行辯解，結果他們的行為反過來暴露其背
叛和挑戰基本法的邪惡目的，讓他們原形
畢露，作法自斃的做法顯得他們無恥、無
能、愚蠢得很。這種辯護手段，一方面和
特朗普的破壞手段和違憲的行為如出一轍，
另一方面更加證明了他們互相勾結互相串
連在一起，採取了顛覆中央和特區政府的
共同策略。

特朗普大力煽動支持者包圍國會山莊，
阻止國會通過拜登當選的確認程序，並且
美化暴力衝擊為 「拯救美國」 的行動。同
時，特朗普還到達現場發表了煽動性的演
說。當支持者衝入了國會山莊大肆破壞，

並且造成死亡事件，使得議會運作中斷了，
特朗普知道闖禍了，態度立即一百八十度
轉彎，與犯罪行為切割，改變為呼籲支持
者回家、批評 「暴動者是犯罪者」 ，從煽
動者變成 「維護法制的英雄」 。

戴耀廷、梁家傑、涂謹申將所謂 「初
選」 、 「上街 『抗議』 」 ，與後來的 「攬
住中共一起跳崖」 、 「達到玉石俱焚效果」
割裂開來，進行狡辯，和特朗普的違憲違
法手段完全是一模一樣的。這些手法早已
經刊載在美國出版的 「顏色革命天書」 裏
面，他們不過是熟能生巧地搬出來運用而
已。所以，特區政府更需要引用國安法，
破解他們的策略。
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