
人大法工委：立法組合拳 為港由亂及治提供保障
【大公報訊】據新華社報道：4月15日是第

六個全民國家安全教育日。全國人大常委會法工
委發言人、立法規劃室主任岳仲明就近年維護國
家安全領域立法情況答記者問時表示，十三屆全
國人大及其常委會履職以來，通過一系列立法
「組合拳」 維護香港特別行政區憲制秩序、法治
秩序，扭轉了香港在國家安全領域長期 「不設
防」 的嚴峻局面，為實現香港由亂及治，確保香
港長期繁榮穩定提供了堅實法治保障。

岳仲明說，香港回歸以來， 「一國兩制」 成
功實踐舉世公認，但也存在着維護國家安全的制
度短板，且在相當長的時間內香港特別行政區難

以自行完成立法任務。 「港獨」 等各類分裂國家
的違法活動，外國和境外勢力利用香港從事危害
我國國家安全的活動，嚴重危害國家主權、統一
和領土完整，香港特別行政區國家安全面臨現實
風險。

2020年5月28日，十三屆全國人大三次會議
通過了關於建立健全香港特別行政區維護國家安
全的法律制度和執行機制的決定，同時授權全國
人大常委會制定相關法律。同年6月30日，全國
人大常委會依據憲法、香港基本法和全國人大的
有關決定，制定香港特別行政區維護國家安全法
並將其列入香港基本法附件三在香港特別行政區

公布實施。 「這是最高國家權力機關貫徹落實黨
的十九屆四中全會會議精神，採取 『決定+立
法』 的形式，從國家層面建立健全香港特區維護
國家安全制度機制的重要舉措。」 岳仲明說。

維護香港長期繁榮穩定
據介紹，香港國安法共6章、66條，主要內

容包括：一是明確規定中央政府對國家安全事務
的根本責任和香港特別行政區維護國家安全的憲
制責任。二是規定維護國家安全應當遵循的重要
法治原則。三是規定香港特別行政區維護國家安
全的職責和機構。四是規定分裂國家罪、顛覆國

家政權罪、恐怖活動罪、勾結外國或者境外勢力
危害國家安全罪的罪行、處罰和效力範圍等。五
是規定香港特別行政區案件管轄、法律適用和程
序。六是規定中央政府駐香港特別行政區維護國
家安全機構，國家在特定情形下的案件管轄和程
序。

「香港國安法自實施以來，有效打擊了與香
港特區有關的危害國家安全犯罪，堵塞香港特區
在維護國家安全法律制度和執行機制方面存在的
漏洞，有力地維護了國家主權、安全、發展利益
和香港的長期繁榮穩定，香港走上由亂及治的良
好局面。」 岳仲明說。
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財爺：全力打擊違反國安資金活動

陳茂波在視像致辭中表示，過往歷
史反映經濟興則國力盛，相反，經濟潰
落不單民不聊生，社會不安、政治不穩，
甚至可能會被侵略。因此，總體國家安全
觀是要確保國家的主權、安全、領土完
整和發展利益不受損害。過去幾十年，
試圖通過破壞別國的經濟、擾亂其金
融，造成其社會不穩、政治動盪，以推
翻其政權的例子屢見不鮮。因此，確保
經濟領域安全是一場沒有硝煙的戰爭。

做好防火牆 阻隔風險傳導內地
在經濟範疇，陳茂波指出，香港不

單需有機遇意識以謀發展，還需有風險
意識和底線思維，做好安全防禦，着力
建設安全發展的體制和機制，建立抵禦
內部及外部衝擊和威脅的能力。包括建
設風險預警機制，就各種風險進行評估
研判，還要建立危機應對機制，積極管
理信息的發放，引導輿論及社會預期，
防範 「次生風險」 的衍生。

除了完善機制建設外，陳茂波表
示，政府需要做好幾個關鍵範疇，包括
確保重要產業的安全、確保金融安全、
恪守公共財政紀律、維護重要基礎設施
的安全，以及謀劃經濟長遠可持續發
展。他進一步指出，金融是香港經濟的
命脈，因此需要堅守聯繫匯率制度，其
次是實施嚴謹有效的監管制度，確保銀
行、證券、保險、資產管理等金融行業
有序發展，並要有效管控跨市場風險，
以及助力國家金融開放的過程中，發揮
好試驗田和防火牆的角色，緩減以至阻
止境外市場風險傳導到內地市場。

經濟安全建基於政治穩定
另外，陳茂波指出，政府亦要確保

有比較充裕的資源，支持社會和經濟發
展，以及應對萬一出現未可預見情況時
的需要，因此要恪守公共財政紀律。同
時市民的生活、出行安全方便，經濟活
動的暢順運行需得到保障。政府通過發
展，可提供多元的優質就業機會，亦可
提供空間讓社會逐步梳理深層次的問
題。

他強調，經濟安全必須建基於政治
穩定、社會安全，去年國家就香港特區
國家安全立法，從法律上堵塞了香港在
國家安全方面的漏洞，完善了國家安全
的制度保障。今年國家再為香港完善選
舉制度，全面貫徹落實 「愛國者治港」
的原則，加上正在進行的《基本法》第
一百零四條就公職人員宣誓安排，香港
在國家安全方面的體制和執行機制得以
健全。接着下來，便是這方面工作有力
和到位的執行。政府會力求與時並進，
強化工作效果，適切應對新形勢帶來的
新風險，以及科技變革帶來的新挑戰，
做好防禦，穩守底線。

經濟安全是國家安全體系的重要組成部分，香港特區財政司
司長陳茂波昨在 「全民國家安全教育日2021」 上表示，為確保金
融安全，首要任務是要守住不能發生系統性金融風險的底線，當
中貨幣體系穩定是重中之重，要堅守聯繫匯率制度，作為維繫社
會和市場信心的基礎。要確保金融體系不會被利用進行違反國家
安全活動，除全力打擊洗錢及恐怖分子融資，還需打擊違反國安
法的資金活動。他強調，特區政府全方位做好經濟安全領域的工
作，在實踐中不斷總結經驗，為維護國家安全作出貢獻。

建風險預警機制 防範金融體系被利用

大公報記者 柴進（文） 梁堅 馬丁（圖）

只有在國家安
全、社會穩定下，
金融安全才有保
障。金管局的使命
是確保香港金融安
全，這也是金管局
對國家金融安全，
以致全球金融穩定
的責任。

香港金管局總裁
余偉文

香港擁有近
8000億元人民幣資
金池，及蓬勃人民
幣債市和證券產
品，能在離岸市場

中扮演獨
特角色。

香港金發局主席
李律仁

▲陳茂波強調，特區政府全方位做好經濟安全領域的工作，在實踐中不斷總結經
驗，為維護國家安全作出貢獻。

【大公報訊】香港金融發展局主
席李律仁昨日在國家安全教育日研討
會上表示，自國家改革開放以來，香
港一直發揮引入全球資金、輔助國家
發展的 「輸血」 功能，中國目前已是
全球第二大經濟體，香港服務國家發
展需要增加 「造血」 功能，協助國家
有序提升經濟地位。他在視像中說，
香港擁有近8000億元人民幣資金池，
及蓬勃人民幣債市和證券產品，在離
岸市場能夠扮演獨特角色。

中國佔全球總經濟量17%，需要
發展內需，亦要與全球產生大量合
作，由此發展雙循環新格局。香港作
為中國的國際金融中心，應發揮哪些
功能？李律仁認為可擔當三個角色。

其一，可協助國家有序地提升在
國際經濟領域的地位。中國已是世界
第一貨量貿易大國，也是資本輸出第
一大國，但在國際循環內持份仍低，
「我們不能預期國際循環的血液永遠
是美元，這對整個生態都不健康。」

香港作為中國的離岸金融中心，
在港人民幣可自由兌換，且有近8000
億人民幣的資金池，擁有蓬勃的人民
幣債券市場和最豐富的人民幣證券產
品。同時，在「一國兩制」的原則下，
匯率、資本項目開支和貨幣政策方面
有更大彈性，未來可吸引基建融資，
完善雙幣掛牌證券配套，鼓勵設立更
多人民幣基金，大力發展和國際化人
民幣債券市場，這些均有利豐富雙循
環。

其二，香港提供可靠的避風港和
風險控制中心。面對疫情、中美貿易
摩擦等，一些公司遠赴海外時，若遇
到意外挑戰，香港可透過穩健的金融
體系，為企業和投資者提供平台，保
證內地與世界之間的金融管道暢通，
確保雙循環持續發展。

其三，香港可善用監管、法律及
信息等優勢，培養既了解國情，又獲
國外投資者接受、具公信力的評級機
構，這是金融安全的一環。

【大公報訊】香港證監會主席雷添
良昨在國家安全教育日研討會的視像中
表示，香港是國家重要的國際金融中心
和離岸市場，發展定位應該融合國家發
展大局、服務整體戰略，還要充分利用
與國際市場的聯繫，以安全可控的離岸
環境，支持國家擴大金融對外開放。近
年疫情、中美關係、環球市場動盪為香
港的穩定帶來挑戰，為了確保市場穩妥
有序運作，證監會訂立市場應變措施，
若發現潛在風險，馬上採取應對行動。

雷添良指出，維護國家安全既是香
港的憲制責任，亦能保障香港的長期繁
榮與穩定，香港必須以 「國家所需，香
港所長」 的精神，配合國家的戰略發揮
優勢。多年來，互聯互通機制行之有
效，證明香港有能力發揮防火牆的緩衝
區角色，有助內地抵禦國際市場動盪和
極端情形下大規模資金流動的負面影
響。隨着越來越多內地股票和債券納入
全球主要指數，海外投資者需要運用多
種對沖工具，管理投資在內地資產的相
關風險，香港將開發更多風險管理工

具，尤其是掛鈎內地資產表現的金融衍
生產品，有助減輕國際機構投資者在市
場急劇波動時的恐慌性拋售，提升他們
對投資內地的信心，進而為內地資本市
場引入更多國際長期資金。

他續說，證監會制訂了一套監察金
融市場的框架及指標，透過監察市場參
與者每日的活動，特別是市場上異常的
交投活動，或市場操控的情況，藉以識
別潛在的系統性風險。若金融服務業出
現大規模的失當行為，便可能會為金融
體系帶來系統性風險及削弱投資者的信
心。

證監會在支持國家管理跨境風險方
面做了大量工作，他表示，這包括與內
地金融監管機構簽訂了多項跨境監管合
作安排和執法諒解備忘錄，保障跨境資
本有序流動促進國家金融安全與穩定。
同時證監會與海外監管同業建立緊密合
作關係，藉以充分利用國際市場聯繫，
在安全可控的離岸環境下，支持國家擴
大金融業對外開放，並有效防範及化解
跨境資本流動風險。

【大公報訊】國家安全和金融安全
是互相依賴和促進的關係，穩健金融體
系是民心安定的前提，香港金管局總裁
余偉文昨強調，在國家安全社會穩定的
基礎上，金融安全才有保障，才能維持

金融發展。面對挑戰，金管局未來將會
堅守四道防線，包括網絡安全、金融機
構依法合規經營、堅定市場信心，及風
險意識上的防線。

余偉文在國家安全教育日研討會上
稱，香港是全球第三大美元交易中心、第
四大外匯交易中心，亦是全球最大離岸
人民幣樞紐，透過多條互聯互通渠道與
內地金融市場緊密連繫，匯聚4000家跨
境企業，反映內地和國際投資者及企業
對香港金融系統的信任，該局的使命是
確保香港金融安全，這也是該局對國家
金融安全，以致全球金融穩定的責任。

在金融安全方面，他強調，該局要
確保三個穩定及堅守四個防線。第一個
是貨幣穩定，香港作為國際金融中心，
一個穩定而有公信力的貨幣制度至關重
要，而聯匯制度已經歷多次考驗，該局
要牢穩把住聯匯這個舵。

第二個是銀行穩定。2019年社會動
盪，隨後疫情又是另一大考驗。政府、
監管機構及銀行一起構思，落實措施支

援企業和市民克服經濟困難，又妥善處
理地緣政治衍生的風險。

第三個是穩定跨境市場。國際金融
市場高度聯通，各現貨、期貨和衍生品
市場互為影響，而金融產品不斷創新，
對監管金融系統穩定和安全帶來新挑
戰，金管局與其他金融監管機構保持緊
密溝通，交換信息，監察國際和本地市
場動態，力求做到適時識別影響市場穩
定的潛在風險，及時響起警號和跟進與
應對。該局正推行數字化項目，希望借
助科技，針對性地分析各種金融數據，
做好監察工作。

展望未來，余偉文表示，金管局未
來會做好四道防線，包括網絡安全，防
範不法分子入侵網絡盜取資料；金融機
構依法合規經營，嚴格要求金融機構依
法合規經營，應用新科技增強數據分析
和風險管理措施的成效；必須防止有損
金融穩定的虛假消息散播和及時闢謠；
意識上的防線，面對錯綜複雜的環境，
要做好全面、詳細的應對方案。

經濟安全必須建基於政治穩定、
社會安全。去年國家就香港特區國家
安全立法，從法律上堵塞了香港在國
家安全的漏洞，完善國家安全的制度
保障。

財政司司長
陳茂波

金管局堅守四道防線 保障金融安全

金管局未來四大防線
網絡安全

•防範不法分子入侵網絡盜取資料，破
壞系統及竊取財產

金融機構依法合規經營
•嚴格要求金融機構依法合規經營，應
用新科技增強數據分析和風險管理措
施的成效，維持系統健全和公眾信心

堅定市場信心
•必須防止有損金融穩定的虛假消息散
播和及時闢謠，穩定市場和市民對香
港金融體系的信心

風險意識防線
•面對錯綜複雜的環境，要做好全面、
詳細的應對方案，保持高度警覺性

金融加強造血助人幣國際化

政府保障經濟安全工作
❶ 確保重要產業安全

❷ 確保金融安全

❸ 恪守公共財政紀律

❹ 維護重要基礎設施安全

❺ 謀劃經濟長遠可持續發展

證監訂監察框架 識別潛在風險

嘉賓言論摘要

金融風險關乎
國家安全，人民財
產安全，是實現國
家高質量發展必須
跨越的重大關口，
多年經驗證明香港
有能力發揮國家的
防火牆的緩衝區角
色。

證監會主席
雷添良


