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國家主席習近平4月19日在博鰲亞洲論壇發表主旨演講指出，要把 「一帶一路」 建成 「減貧
之路」 、 「增長之路」 ，以及要抓住新一輪科技革命和產業變革的歷史機遇，大力發展數字經
濟，在人工智能、生物醫藥等領域加強交流合作，使科技創新成果更好地造福各國人民。

「雖千變
與萬化，委一
順以貫之。」
2021 年 一 季
度，中國國內
生 產 總 值
（GDP） 同 比
增速為18.3%，

較2020年四季度環比增長0.6%，同比
增速衝高主要源於相對領先的復甦進程
和低基數下的修復，短期現象無需過度
解讀。筆者認為，2021年的宏觀政策
搭配將體現出足夠的耐心和定力，即在
充分估計、全面把握短期變化的持續性
基礎上，更着眼於跨周期應對長期結構
性問題的解決方案。

也因此，政策調控力度將兼具相機
抉擇的特點和穩健高效的基調，政策搭
配將考慮三個統籌：統籌國際國內兩種
變局，統籌經濟增長和物價穩定雙重目
標，統籌實體經濟和金融市場的相互作
用。除了貨幣政策繼續優化完善 「雙支
柱」 調控框架，財政政策保持連續性和
可持續性是不 「急轉彎」 的關鍵內涵。

其一，財政刺激力度不小。經筆者
計算，2021年的廣義預算赤字率達到
7.9% ， 雖 然 顯 著 低 於 2020 年 的
10.6%，但也高於2019年疫情前的
6.5%。從細分項看，抗疫特別國債的
退出展現了避免過度刺激、按需調整政
策的導向，而專項債新增發行限額為
3.65萬億元（人民幣，下同），佔GDP
的3.3%，相比2020年僅下降了1000億
元，保民生、保就業、保市場主體的力
度不減。

此外，2020年財政存款不斷擴張
而基建增速低迷，映射出大量資金可能
沉澱在地方融資平台而未實際投入運
用，今年專項債的實際運用規模或超過
去年。因此，財政政策總體保持延續
性，刺激力度適當，對處於復甦進程中
的經濟支撐作用仍舊明顯。

其二，後續發力空間不窄。通過評
估2020年實際支出視角下的財政收支
情況，筆者發現，財政刺激空間並未完
全消耗，相反在2020年各級政府帶頭
過緊日子的基調下，地方財政實現超過

4000億元的盈餘，為2021年的後續施
策保留了充足彈藥。經計算，2020年
實際支出視角下的廣義赤字率僅為
8.4% ， 顯 著 低 於 預 算 視 角 下 的
10.6%。在專項債和特別國債的補充
下，2020年政府性基金盈餘達到2.317
萬億元，不僅能夠完全覆蓋調入一般公
共預算賬本的差值部分，還能為地方財
政留下4264億元的盈餘。財政部要
求，自2017年開始，地方財政按照跨
年度預算平衡機制、財政資金統籌使用
和盤活存量資金等要求，加大從預算穩
定調節基金、政府性基金預算、國有資
本經營預算調入資金的力度，以及進一
步加快使用結轉結餘資金。

據此估算，到2019年底地方財政
結轉結餘資金的存量已經大幅消化。而
2020年地方財政大約4000億元的盈
餘，無論用來補充地方預算穩定調節基
金，抑或是沉澱入地方財政結轉結餘，
都將重新釋放出2021年的地方財政擴
張空間。

其三，由量到質有的放矢。今年1
月及2月，新發地方政府債全部為再融
資債券，用於 「償還存量（政府）債
務」 ，專項債新增限額直到3月才下
達。這主要是由於：

去年專項債新增限額尚未用完。截
至2020年底，新增發行的專項債券總
額約為3.6萬億元，尚有1500億左右的
專項債發行額度未使用。比起2019年
10月即陷入 「無債可發」 的境遇，
2020年專項債發行整體節奏較為平
穩。

已發行專項債的募集資金可能尚未
完全投出。2020年7月，財政部允許省
級政府依法合規調整新增專項債券用
途，確保年內形成實物工作量，從側面
體現出部分專項債募集資金仍沉澱在地
方融資平台，而並未實際投出。今年2
月，財政部下發通知稱，2021年新增
專項債券投放領域新增了國家重大戰略
項目以及保障性安居工程兩大領域，並
且放寬了專項債投向棚改、土儲等領域
的限制，擴大了專項債資金的使用領
域，料將促進募集資金的下沉。2020
年的 「急」 與2021年的 「緩」 ，體現
出財政政策正在發揮愈加重要的逆周期
調節作用。

2020年專項債作為項目資本金的
撬動作用並不甚理想，2021年政策重
心由宏入微，有望開發專項債融資效率
的潛能。據去年10月財政部新聞發布會
披露，各地已有近3000億元專項債券
用作鐵路、軌道交通、農林水利、生態
環保等領域符合條件的重大項目資本
金，發揮 「四兩撥千斤」 的帶動作用。
按此計算，專項債作為項目資本金的比
例不足10%，遠低於國務院規定的
25%。這也是為何去年專項債更多起到
托底基建作用，卻未能支撐起基建增速
的原因。今年財政政策由量到質，有的
放矢，或將暢通優化專項債用作資本金
的項目審批流程，撬動市場化融資的潛
力。
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美國10年
期國債孳息率
較 早 前 升 上
1.77厘之上，
引起投資市場
關注令全球股
市翻江倒海。
最近國際貨幣基

金組織（IMF）表示關注，如果聯儲局
在未有預告下突然加息，會發生 「貨幣
政策驚恐」 ，不利新興市場。聯儲局主
席鮑威爾強調，在經濟損害幾乎完全復
原之前，不會加息，並需要較長時間。
筆者預料突然加息機會不大。

美國債券孳息率上揚造成美國加息
壓力，國基會的關注會降低聯儲局出其
不意的加息機會，因為美國加息並不是
單純影響美國那麼簡單，也會衝擊新興
市場，近來美國已有留意，獨斷獨行可
能性大減。

聯儲局發表3月份議息會議紀要，
委員預期美國將錄得近四十年以來最強
經濟增長，但遠遠未達到當局長期目
標。未來不確定性甚高，委員仍憂慮新
冠肺炎疫情帶來的風險，並認為支持經
濟政策需要維持一段時間，直至情況進
一步改善，有足夠條件才考慮減少支
持。

通脹有所上升，委員認為短期內不

會成為問題，目前通脹亦在預期之內。
大部分委員預計利率直至2023年維持
接近零的水平，每月購買1200億美元
債券步伐不變。達拉斯聯儲行總裁柯普
朗等四名委員預計，最早明年加息可能
合適，但大部分委員預計至少2024年
之前都不需要加息。美國芝加哥聯儲銀
行總裁埃文斯預料，美國經濟難以在短
期內達到聯儲局設定的加息門檻，相信
局方要到2024年才會考慮展開加息步
伐。

歐洲疫苗接種緩慢
美國經濟向好，但我行我素加息的

機會不大，因為現在經濟經已是全球
化，美國也要兼顧其他經濟體系。而且
美國本身債務亦已大踏步勁升至85.97
萬億美元，加息會加重利息開支，是自
找煩惱。歐洲經濟表現卻差強人意，世
界銀行行長馬爾帕斯指出，歐洲新冠肺
炎疫苗接種計劃進展緩慢，令人憂慮和
失望，或會使到歐洲最大經濟體德國經
濟增長受壓。

美國通過1.9萬億美元紓困方案之
後，又打算推行逾2萬億美元基建發展
大計，量化寬鬆將會浪接浪，現金貶值
會威脅到許多人的財富。為了保障利
益，愈來愈多人購買住宅物業保值，推
高了樓價。

量寬浪接浪 買物業保值
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筆者認
為，包括香
港在內的粵
港澳大灣區
各城市，如
果能將大數
據、人工智
能等創新科
技廣泛應用

在 「一帶一路」 沿線國家，不僅可有
利於 「一帶一路」 沿線國家改善民
生、科技進步、經濟發展，也能促進
包括香港在內的粵港澳大灣區各城市
發展。

首先，可以利用大數據、人工智
能技術幫忙 「一帶一路」 沿線國家的
產品有針對性地進入中國市場。 「一
帶一路」 沿線國家要發展經濟，需要
多出口產品。而沿線國家的產品，如
果要進入中國，以及獲得中國消費者
的青睞。

那麼，可以採取什麼方式？其中
一種最好的方式，就是可以通過大數
據和人工智能分析中國消費者的喜
好，再出口產品到中國。

分析市場需求深化貿易
要分析消費者的喜好，可以運用

開源數據採集和分析技術，包括從頂
尖國際媒體期刊數據信息庫，以及從
微博、微信、Twitter、LinkedIn、
Facebook、Instagram、TikTok等國
內外社交媒體平台，爬取公開信息；
並運用社交網絡分析、自然語言處
理、機器翻譯、人工智能等技術加以
整理分析；同時結合科研團隊在經濟
學、國際傳播學、國際關係學等領域
的專業經驗、洞察和人脈開發獨家核
心算法。

例如，通過核心算法，先從各社
交媒體上發現有眾多（百萬名或以
上）的中國消費者，經常談論沿線國
家的咖啡，並對此表達了購買意願。
中國有關部門就可把這些信息告知沿
線國家駐華大使館，以方便他們把相
關產品出口到中國，滿足中國消費者
的需求。

與此同時，中國尤其是粵港澳大
灣區的生產廠家，也可以通過這個核
心算法了解到沿線國家的消費者對粵

港澳大灣區產品的需求，有針對性地
出口中國產品到沿線國家。增加粵港
澳大灣區與 「一帶一路」 沿線國家的
經貿往來，不僅有助於沿線國家的經
濟發展，也有助於擴大粵港澳大灣區
的出口。

其次，以創新科技協助 「一帶一
路」 沿線國家的農業發展。 「一帶一
路」 沿線國家很多是農業大國，要收
成好，農民們除了關心降雨量之外，
更加關心的是他們的農場的土壤裏有
多少水，這不僅取決於降雨量，也取
決於土壤的類型。為應對天氣因素對
農業的影響和農民關切的問題，中國
（或美國、以色列）的科技公司，已
有技術通過使用 「最小土地管理單
位 」 （Common Land Unit）數
據，顯示所有農田的地點、形狀、面
積和土壤類型數據，以便能夠更準確
地評估所有農田的天氣情況和土壤數
據，告訴農民哪片農地耕耘，哪片農
地今天該噴灑和栽種，哪片農地正在
成長階段，應該施肥，哪片農地應該
再等幾天才栽種，以此幫助提升農業
收成率20%至30%。

當前全球糧食產量大約30億
噸，還有6.9億人在捱餓。這種創新
科技，如果廣泛應用在沿線國家，不
僅可以幫 「一帶一路」 沿線國家，同
時也在幫中國本身。由於不少 「一帶
一路」 沿線國家有豐富的農業資源，
為中國農業 「走出去」 帶來極大的市
場，有該領域的研究人員估計，隨中
國農業對外投資加快，未來或能催生
7500億元人民幣的農業海外投資市
場。

提升醫療基建水平
再次，通過大數據、人工智能協

助沿線國家的醫療健康發展。在
2020年初新冠疫情期間，粵港澳大
灣區不少醫療機構、健康產業企業基
於AI技術的互聯網醫療發揮了獨特的
優勢，其在實體醫療資源緊張的情況
下，合理分配醫療資源，大幅減少線
下交叉感染可能，並且提供個性化醫
療服務。

由於不少 「一帶一路」 沿線國家
醫療技術水平較低，醫療專業人員非
常短缺，沿線國家未來可以和粵港澳

大灣區的相關科技企業在AI+健康領
域加強合作。一方面，新型醫療技術
已被證明將有助於防範和消除新冠疫
情。另一方面，AI+健康技術也將提
升當地公共衞生早期預警系統，防範
新型傳染病的擴散。

未來，粵港澳大灣區的科技公司
還可以和 「一帶一路」 沿線國家進一
步在這一領域深入合作，探討如何通
過AI、互聯網技術，幫助醫療衞生服
務能夠進一步深入當地各類社區，實
現分級診療，提高 「一帶一路」 沿線
國家的民眾對優質醫療服務的可及
性。進一步來說，未來 「一帶一路」
沿線國家將可能通過新技術遠程利用
粵港澳大灣區的醫療資源，銜接線上
與線下服務，粵港澳大灣區的醫療資
源則可通過新技術協助 「一帶一路」
沿線國家在慢性病、常見病領域的健
康管理，提高 「一帶一路」 沿線國家
整體的醫療水平，這對於未來全球的
傳染病防控意義重大。

對此，為了更好的利用大數據和
人工智能技術為 「一帶一路」 建設服
務，筆者有如下三個建議：

其一，建議由粵港澳大灣區政府
部門牽頭，搜羅、組織一批有上述技
術力量的中國科技公司，打造成為
「一帶一路」 大數據和人工智能聯
盟，集中為沿線國家提供技術支持。

其二，建議粵港澳大灣區所在
的各地政府作為試點區域，利用國
家給予的先行先試政策，吸引沿線
國家的科技公司高管、上述相關行
業負責人、新聞行業負責人、進出
口行業負責人，前來粵港澳大灣區
的科技公司、大學、科研機構進行
訪學、交流，以此普及沿線國家對
大數據、人工智能的認識，進而擁
抱高新科技。

其三，建議粵港澳大灣區所在的
各地政府，派出相關人員前往 「一帶
一路」 沿線重點國家進行調研、訪學
和交流，以了解目標沿線國家當前的
科技水平、大數據和人工智能的普及
情況，以及具體的實際需求，從而為
這些國家制定更針對性的粵港澳大灣
區的大數據、人工智能援助方案，以
此推動這些國家的發展，打造人類命
運共同體。
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▲分析認為，通過大數據、人工智能可協助 「一帶一路」 沿線國家的醫療健康發展。 中新社

▲分析指出，今年的宏觀政策搭配將體
現出足夠的耐心和定力。 法新社
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