
規則制度對接 便利跨境執業

《粵港澳大灣區發展規劃綱要》
提出，要擴大內地與港澳專業資格互認
範圍，拓展 「一試三證」 （一次考試可獲
國家職業資格認證、港澳及國際認證）範
圍，推動內地與港澳人員跨境便利執業。四
年來，廣東自貿試驗區（前海、南沙、橫琴）
積極探索與港澳規則制度對接，推進對港澳金
融、法律、醫療、建築等服務業實質性開放。
前海目前已有稅務、旅遊等18類港澳專業人才
備案後即可在區內執業。有港區全國人大代
表建議，在粵港澳大灣區設立專屬執業試，
便利跨境執業，加速人才集聚。
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跨境導遊前海執業
冀灣區􀎠一證通行􀎡
2月6日，深港全面恢復通關的首日，前海首批跨境執業導

遊、香港領隊溫國煒，帶着兩地全面通關以來的首個港澳入境
遊團隊北上前海。旅遊團以 「歷史文化」 為主脈絡，帶領大家
遊覽前海國際會議中心、前海石公園等景點，感受前海文化底
蘊，了解深圳城市發展。

溫國煒表示，在受疫情影響停滯三年之後重新出發，團友
們都比較興奮。 「大家都是三年沒過來，很多地方跟記憶中已
經有所不同了。從深圳灣口岸一路向前，車窗裏閃過的都是現
代化大廈，讓人眼前一亮。」

這一天對溫國煒來說也很有意義。去年年底，他搭乘前海
「進一步擴大對港澳服務領域開放新舉措」 的東風，順利獲得
了前海合作區港澳導遊執業證，此次正是他首次跨境執業。

「以往香港領隊帶港澳朋友到內地旅遊，因為香港領隊證
內地不認可，還需要搭配一個內地導遊。現在拿到這個執業資
格，帶團在前海遊覽就可以做導遊，不需要其他人輔助。」

受疫情影響，旅遊業停滯了3年，溫國煒坦言，行業恢復
仍需一段時間，現時內地和香港都關注大灣區的發展，因此也
加入跨境執業的行列，尋找新的機會，目前他分別拿到前海和
橫琴的跨境執業資格。

不過溫國煒認為，相對於建築師、律師可以在前海接到項
目搞定所有的事情，導遊則需要走出去到不同的地方。根據現
時的政策，跨境執業的範圍仍局限於前海之內，若團友想到羅
湖或福田就會受到限制。 「我現時分別拿到橫琴和前海的跨境
執業資格認證，可以在兩個自貿區執業，已是一個好的開始，
未來希望執業範圍可以擴大至整個大灣區。」

2月24日，香港一國兩制研究中心主任
方舟馬不停蹄到廣州參加所在智庫廣州辦事
處的開幕儀式，下午又在線上參加了深圳一
場粵港澳大灣區高質量發展論壇的演講。作
為現代服務業從業者，2月6日粵港全面通關
以來，方舟已經搭乘了好幾次高鐵，在香
港、廣州、深圳、東莞幾個城市之間往返了
好幾趟，感受到大灣區 「一小時生活圈」 的
重要性，也發現了粵港兩地仍有不少 「硬聯
通」 、 「軟聯通」 需要改善的地方。

「時間就是金錢」 ，現代服務業講究流
動效率。在 「硬聯通」 方面，方舟建議盡快
推動廣深港這一段的短途高鐵實現公交化或
者地鐵化運作模式，即 「不需要指定班次、
指訂座位，採用即到即走」 的模式，比如每

20分鐘有一班車，可以在廣州、深圳、香
港、東莞四個城市間像坐地鐵一樣流動、大
大節省等候的時間。他亦希望深圳新建高鐵

考慮與香港的連接性問題，比如港人未來去
西麗高鐵站就很不方便，需要從深圳北站或
福田站下車出站後再轉車前往。

方舟認為，《粵港澳大灣區發展規劃綱
要》發布以來，港專業人士在大灣區內地城
市生活的便利性已經有了很大提升，但仍存
在改善空間，比如可以試點貨幣的小額支
付，如人民幣在香港的小額支付、港幣在深
圳或者大灣區內地其他城市的小額支付，方
便居民生活。

現代服務業在粵港兩地的融合發展離不
開跨境數據的支持。方舟希望兩地政府研究
大數據怎麼在脫敏之後能夠跨境使用的問
題，包括商業數據、信用數據、醫療數據、
兩地電子病歷的互聯互通。

•《規劃綱要》表述：
深化落實內地與香港、澳門關

於建立更緊密經貿關係的安排
（CEPA）對港澳服務業開放措
施，鼓勵粵港澳共建專業服務機
構，促進會計審計、法律及爭議解
決服務、管理諮詢、檢驗檢測認
證、知識產權、建築及相關工程等
專業服務發展。

•存在問題：
在部分專業領域，如執業會計師，

由於文字、語言、思維差異等原因，港
澳人士通過內地執業資格考試的比例非
常低。

•解決建議：
建議在粵港澳大灣區範圍內設

立專屬執業試，通過執業試便可在
區內9個內地城市部分容許的行業
執業，同時推進擴大內地與港澳專
業資格互認範圍。

省時高效
加快聯通

兩會前瞻

透視灣區惠港政策③

互認資質
吸引人才

擴寬大數據跨境使用 互聯互通

•《規劃綱要》表述：
有序推進制定與國際接軌的服

務業標準化體系，促進粵港澳在與
服務貿易相關的人才培養、資格互
認、標準制定等方面加強合作，推
動內地與港澳人員跨境便利執業。

•存在問題：
部分服務、貿易相關的港澳專

業人才在內地跨境執業的範圍局限
在前海、橫琴等合作區內。如跨境
執業導遊需要帶領團友前往不同景
點，現時跨境執業的範圍僅限前海
之內，若團友想到羅湖或福田則會
有障礙。

•解決建議：
建議分領域、分行業、分階段地逐

步將港澳專業人士跨境執業的範圍擴大
至整個粵港澳大灣區。

跨境執業範圍待擴闊

內地執業試具優化空間 大灣區服務業合作瓶頸待打破

•《規劃綱要》表述：
在深圳前海、廣州南沙、珠海橫琴

建立港澳創業就業試驗區，試點允許取
得建築及相關工程諮詢等港澳相應資質
的企業和專業人士為內地市場主體直接
提供服務，並逐步推出更多試點項目及
開放措施。

•解決建議：
前海、橫琴等合作區可針對港澳專

業人士出台較為寬鬆的認證條件及政
策。

境外人士當合夥人須滿足居留條件

大公報記者 毛麗娟、李望賢

「粵港恢復全面通關後，終於可以把我們
在香港開展稅務工作時積累的合規經驗、國際
化的服務經驗以及香港的稅務文化帶到大灣區
內地城市了。」 永誠（深圳）稅務師事務所有
限公司香港合夥人張國和一回到內地，就迫不
及待和內地合夥人開始研究東南亞的政策、
「一帶一路」 的政策，還將前往新加坡考察市
場，助力內地企業 「走出去」 時規避稅務風
險、外國企業進入中國時了解稅務環境。

冀放寬會計師事務所合夥人居留限制
目前，像張國和一樣取得內地註冊執業資

格的港澳專業人士有3100多名。而目前香港會
計業從業人員約4.6萬名，其中執業會計師就
有5000多名。

雖然內地註冊會計師考試對港澳會計人士
實行優惠政策，但由於文字、語言、思維差異
等原因，目前只有100餘名香港執業會計師通
過了內地考試，比例非常低。港區全國人大代
表李慧琼建議，在粵港澳大灣區設立專屬的執
業試，通過執業試便可在大灣區9個內地城市
部分容許的行業執業。

有政協委員則表示，目前財政部對取得中
國註冊會計師資格的境外人士申請擔任境內會
計師事務所合夥人在居留時間和居留地點等方
面做了要求，深港兩地相鄰且交通方便，嚴格
執行 「在境內有穩定住所，每年在境內居留不
少於6個月」 規定，一定程度上影響了香港人
在深工作的意願，建議將前海會計師事務所港
澳合夥人的認可居留地點擴展至包含香港。

去年7月，深圳市人社局發布《深圳市國
際職業資格視同職稱認可目錄（2022年）》，
包括25項國際職業資格，主要集中在工程技術
領域，覆蓋美國、英國、澳洲、香港、澳門等
國家和地區。

其中，深港澳金融科技師二級證書納入
《視同認可目錄》，更是為深港澳三地人才評
價標準融合創造了條件。

資歷互通互認晉升前景廣闊
2021年3月，《深圳市推進高度便利化的

境外專業人才執業制度實施方案》（以下簡稱
《方案》）正式印發，除授權清單明確的金
融、稅務、建築和規劃4個領域外，主動拓寬
至文化、醫療、海事等領域，以 「港澳起步、
前海開局、全市推進」 為路徑，推動境外專業
人才來深執業便利事項進入加速階段。

去年，深圳進一步放寬境外醫師內地執業
限制，打破內地職稱逐級晉升規則，首次為在
深圳工作的37名香港醫生認定頒發正高級職稱
證書，香港大學深圳醫院醫生樊敬文正是其中
之一。 「主任醫師在內地是一個非常高的標
準，對臨床考核的能力等要求非常高，而我在
香港的手術和看診經驗也有一個標準，互通互
認之後就方便很多。」

港代表倡設專屬考試 加速人才集聚

▲深圳前海目前18類港澳專業人才備案後即可在區內執業，圖為今年2月10日，前海國際稅務師大廈
正式揭牌。 大公報記者毛麗娟攝

▲廣東自貿區深圳前海蛇口片區。
中通社

•存在問題：
目前財政部對取得中國註冊會計師

資格的境外人士申請擔任境內會計師事
務所合夥人在居留時間和居留地點等方
面做了要求，深港兩地相鄰且交通方
便，嚴格執行 「在境內有穩定住所，每
年在境內居留不少於6個月」 規定，一
定程度上影響了香港人在深工作的意
願。

▲一款人工智能自動駕駛汽車正在深圳
前海測試上路。 中新社

▲規劃綱要對港澳醫療人才開放。圖為
廣州中醫師正在抓藥。 中新社

▲港商在龍華成果展上，嘉賓觀看龍華區智
慧城市數字孿生系統。 中通社

▲前海首批跨境執業的香港導遊，帶着港澳入境遊團隊遊覽
前海。 大公報記者李望賢攝

▲第二十四屆深圳高交會的
香港展廳。 中通社


