
2024年3月19日，是香港踏入新篇章
的日子。第七屆立法會全速、高效審議和
通過了《維護國家安全條例草案》（ 「條
例草案」 ），與特區政府一同完成基本法
第23條本地立法工作，為香港維護國家安
全補上了這一塊期待已久的 「最後拼
圖」 。

為維護國家安全立法，是世界上每一
個主權國家的固有權利，也是國際慣例，
並非 「新鮮事」 。21年前，特區政府曾開
展立法工作，可惜未竟全功。2019年香
港風起雲湧， 「黑暴」 和 「港獨」 思潮令
市民生活難以安寧，幸得中央出台香港國
安法止暴制亂。此番經歷讓我們深刻體會
到國家安全是安邦定國的重要基石，國無
安、家無定，人民連基本的安全感都沒有

保障，更遑論有幸福感。
築起維護國家安全的有力屏障刻不容

緩，行政長官把這重要使命記掛在心上，
強調就基本法第23條立法是整個特區的憲
制責任，必須早日堵塞國家安全的缺口，
堅決扛起 「第一責任人」 的重任。特區第
六屆政府和第七屆立法會共同肩負起為基
本法第23條立法這個耽誤了接近27年的
歷史任務，官員和全體議員肩挑重擔，均
感光榮。在這個重要的歷史時刻，齊心一
致，全力以赴，嚴肅謹慎審議條例草案，
履行憲制職能，竭盡所能為國家和香港求
穩定、謀發展。

義無反顧全力推動立法
本着行政長官所言 「早一日，得一

日」 立法，政府就維護國家安全立法進行
公眾諮詢時，立法會亦同時透過相關的小
組委員會研究立法的政策事宜。當條例草
案交付立法會首讀和二讀後，小組委員會
便化身法案委員會，並隨即馬拉松式開會

近50小時，在合理時間內對條例草案作全
面的逐條審議。

雖然法案委員會的工作緊湊，但安排
有條不紊，委員義無反顧地連日開會，廢
寢忘餐地認真審議草案，務求令法例既能
有效維護國家安全，又能保障市民的權利
和自由。議員向政府當局提出遠超過一千
條問題和建議，角度多元，範圍廣泛，當
中不乏市民關心的法例細節和情景題，如
「境外勢力」 如何定義、 「非法操練」 包
含何等活動、收藏已停刊的報章會否觸犯
法例等。提問展現議員作為民意代言人的
擔當；當局的回應亦 「到位」 ，反駁謬
誤，釋除市民的疑慮。政府接納了議員
建設性的意見，從善如流提出修正案，
如：

Ⅰ.將境外干預罪行寫明僅限 「危害
國安行為」 ，免除了外界對正常國際交流
或會墮入法網的疑慮；

Ⅱ.賦權行政長官會同行政會議可訂
立維護國安的附屬法例；和

Ⅲ.列明法院可頒令保障任何維護國
安人士免被 「起底」 、亦完善了由司法機
關透過獨立審判就執法和調查相關的措施
作把關的機制等。

優質立法工作的典範
過程盡顯行政和立法機關良性互動，

令法案更臻完備，乃優質立法工作的典
範。

法案委員會嚴謹高效地完成條例草案
和修正案的逐條審議，讓立法工作進入最
後直路。立法會在3月19日召開特別會議，
恢復條例草案的二讀辯論。經過一整天高
質量的審議和辯論，草案終在傍晚6時53
分獲三讀通過。維護國安，人人有責，我
作為主席行使投票權以示支持。我宣布法
案獲全票通過一刻，感慨萬千：議員和官
員拚盡全力，終於完成歷史任務，交出一
張亮麗且圓滿的成績表，確保國家安全得
到更有效保障。

《維護國家安全條例》（ 「條例」 ）

切合國家和香港社會的需要，條文按照現
行普通法的常用語言編寫，清晰易明；立
法亦借鑒了其他普通法國家的經驗，再以
香港實際情況去立法，同時完善了現有的
法例。

條例與香港國安法相輔相成，兼容互
補，更有效實施維護國家安全的機制；
條例亦依法保障香港居民在基本法和相
關國際公約下所享有的基本人權和自
由。我要強調法例非針對任何國家或個
人，相反透過更有效保障國家安全，能
締造更有利環境吸引外資來港營商和投
資。

隨着法例刊憲生效，香港今後有更安
全、更穩定的社會和營商環境，政府有更
多空間聚精會神拚經濟、謀發展，為國家
和香港的高質量發展出力，令 「一國兩
制」 行穩致遠。立法會則繼續以民為
本，與政府攜手改善民生，讓人民安居
樂業。

立法會主席

立法會日前以全票通過《維護
國家安全條例》，標誌着香港特區
終於完成為基本法第23條立法的重
大憲制責任，更標誌着香港全面構
築起「一國兩制」下維護安全穩定、
促進良政善治的制度體系。筆者對
能夠參與這一重要立法，履行基本
法賦予的憲制責任，深感光榮。

有關23條立法的討論在香港回
歸後一直是社會焦點，經歷2019
年的社會暴亂，市民親身感受到國
安法律缺失的嚴重後果，深刻認識
到沒有國安，就不會有穩定的環境
去拚經濟，謀發展，故普遍認同須
盡快填補國家安全的法律漏洞。尤
其面對地緣政治升溫、國際形勢險
惡，香港作為國際城市，是國家最
開放的自由港，交通便利、出入境
寬鬆，容易被別有用心的力量利用
作為破壞國家安全的切入點，所以
維護國安立法是必須做、盡快做。

彰顯新氣象新風貌新作為
環顧世界，維護國家安全是每

一個國家的權利和義務，而制定維
護國家安全法律，亦是國際慣例。
多個國家近年亦因應社會秩序或公
共安全危機，紛紛通過修訂法例，
以更大力度應對內外威脅，打擊和
懲罰相關的犯罪行為，保護公民的
安全和利益。所以，香港作為中國
的一部分，參考其他司法管轄區的
同類法律，維護國家安全立法，建
立全方位的 「安全網」 ，以進一步
減低香港的國安風險，完全合情、
合理、合法。

今次《維護國家安全條例》的立
法過程十分緊湊。行政長官李家超
在去年施政報告提出今年內完成立

法，隨即扎實推進相關工作，包括
積極開展公眾諮詢，舉行近30場座
談會。當條例草案提交立法會後，
法案委員會連續7天召開共22節會
議，嚴肅審議法案，就關心的議題
和疑慮提出逾千條問題，涵蓋國家
秘密、境外干預、煽動意圖、潛逃
者定義等，亦提供了不少優化意
見。而政府官員亦清晰回答議員問
題，吸納不少議員意見，整個過程
公開透明、高質高效。

從特區政府提交《維護國家安
全條例草案》，到法案委員會逐條
審議，再到政府提出修正案後獲得
立法會全票支持通過，充分體現了
在 「愛國者治港」 的新形勢下，行
政立法目標一致、步伐協調，各展
所長，通過良性互動，釋除各界疑
慮，彰顯出香港的新氣象、新風
貌、新作為。

各界合力做好國安教育
香港特區不負中央所託，完成

了維護國安立法，迎來了新的歷史
起點。然而，做好國安教育的工作
任重道遠，特區政府、立法會以至
社會各界必須承擔起重要使命，各
司其職，積極參與宣講工作，向香
港及國際社會傳遞正確的理解，為
維護國家安全作出應有的貢獻。

在築牢國家安全的法律屏障
後，香港可以免除後顧之憂，社會
各界將團結一致，集中精力、資源
及時間發展經濟，更好地融入國家
發展大局，特別是積極參與大灣區
建設，為國家發展作出貢獻！

筆者深信在國家的強大後盾
下，香港未來必定能夠繼續發揮背
靠祖國，聯通世界的優勢，團結向
前，不斷鞏固國際大都會的地位，
謀發展、拚經濟、惠民生，寫好香
港由治及興新篇章。

全國人大常委、香港特區立法
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護國安 穩未來 拚經濟 謀發展

立法會3月19日以全票三讀通過《維護
國家安全條例》，條例將於3月23日刊憲生
效。這意味着，時隔超過26年多後，香港
終於補齊維護國家安全的最後一塊 「短
板」 ，得以再無後顧之憂地全力發展經濟、
改善民生。作為國際自由港，一流的營商
環境向來是香港的 「金字招牌」 ，也是香
港賴以立足的最大法寶。但相關國安法例
缺位之下，香港歷經諸多坎坷， 「金字招
牌」 也一度蒙塵。隨着條例生效， 「金字
招牌」 也將愈益閃亮。

《維護國家安全條例》立法通過，首

先，最大的感受是，這是一次充分反映民
意共識的高效立法，最大程度體現了 「一
國兩制」 的制度優勢。

此前從2014年非法 「佔中」 ，到2019
年修例風波，嚴重影響了香港的法治和自
由，不僅損害了國家的利益和形象，更是
直接讓香港市民苦不堪言，經濟、民生皆
受重創。

在為期一個月的基本法第23條立法公
眾諮詢，特區政府共收到逾1.3萬份意見，
超過98%是正面支持意見，顯示香港民眾
對維護國安立法的衷心支持。

良性互動「善作善成」
特區政府根據諮詢期收集的意見完善

《維護國家安全條例草案》，刊憲並提交
立法會首讀和二讀。政府和立法機關密切

合作，高效高質完成審議程序，條例最後
立法會全票通過，充分彰顯行政立法良性
互動和 「善作善成」 的作風。

全國人大常委會2020年出台實施香港
國安法，而《維護國家安全條例》則是針
對國安法未有涵蓋的危害國安行為的本地
立法，二者內容相互補充、相輔相成，共
同築牢國家安全防線，其形成過程也充分
體現了 「一國兩制」 的優越性。

第二，隨着《維護國家安全條例》的
刊憲生效，還將進一步鞏固提升香港的國
際競爭力，確保香港營商環境穩定。

中央港澳工作辦公室主任、國務院港
澳事務辦公室主任夏寶龍此前在香港進行
考察調研時指出，香港是企業幹事創業的
天堂、成就夢想的地方，舉世公認的一流
營商環境是香港的 「金字招牌」 。香港的

法治水平國際一流、國際金融中心地位優
勢顯著、商業網絡和專業服務發達、國際
化程度高，很多指標都反映出香港強勁的
核心競爭力，體現出香港走向更好明天的
實力和能力。

全力發揚「獅子山精神」
而這一切的前提，都是香港的安全穩

定。當前香港正邁入由治及興的新階段，
但國際形勢依然複雜多變，香港經濟進一
步繁榮發展的基礎也難言穩固，維護國安
立法既迫切又必要。環顧世界，凡是長期
繁榮穩定的國家和地區，普遍有着相應的
維護國家地區安全的法例，對香港《維護
國家安全條例》的一些懷疑和指責，既無
依據更無道理，背後動機更是存疑。

對香港來說，中央堅定的支持、國家

戰略的重大機遇為我們進一步發展經濟、
改善民生提供了優越條件，各界需要堅定
地用好自身獨特優勢，讓 「東方之珠」 重
放光彩，讓香港的 「金字招牌」 再度閃亮。

尤其是，當前全國上下正在將培育提
升新質生產力作為重中之重，在新舊動能
轉換之際，安全穩定的環境更是必須保障。
《維護國家安全條例》的生效，也意味着
香港發展新質生產力有了堅實的基礎。

未來，香港各界人士一方面應該團結
在愛國愛港旗幟下，積極支持《維護國家
安全條例》；另一方面也應該充分用好這
一立法成果，不負韶光，緊抓機遇，全力
發揚 「獅子山精神」 ，讓香港的經濟民生
交出靚麗答卷。

全國青聯委員、香港政協青年聯合會
副會長、北京市政協委員

3月19日，立法會三讀全票通過《維護國
家安全條例》，香港特區正式完成基本法第23
條規定自行立法維護國家安全的憲制責任。作
為金融行業從業人士，我們高度讚賞特區政府
和立法會本次高效高質的立法工作，通過完善
法治、明確規則為促進社會穩定、實現長治久
安、優化營商環境做出重大貢獻。

國家安全立法是各國家和地區重要而普遍
的法律實踐。美國紐約、英國倫敦、新加坡等
國際金融中心的快速發展，離不開國家安全方
面的重要法治保障。

反觀香港，由於維護國安立法長期以來被
一些別有用心的人污名化，使得香港回歸20多
年來遲遲不能完成相關立法工作，導致香港在

高度開放的環境下留下重大國家安全隱患，國
家安全方面不設防更導致香港在2014年、2016
年、2019年面對社會暴力事件橫行時無法可
依，只能被動應對、進退失據，結果最終不僅
造成重大人員財產損失和社會動盪，引發不少
年輕人誤觸法網付出慘痛代價，更嚴重破壞了
香港多年來引以為傲的穩定、安全的營商環境，
產生了極高的社會成本，令親者痛仇者快，教
訓是極為深刻的。

社會穩定、國家安全是金融機構和所有工
商企業開展業務、擴大投資的基礎和前提。《維
護國家安全條例》的通過，有效填補了香港在
國家安全方面的漏洞，有力夯實了社會穩定的
基石，徹底消除了黑暴事件重演的風險和隱患，
奠定了長治久安、政通人和的基礎，是香港告
別政治紛爭及社會混亂、實現輕裝上陣再出發
的重要里程碑，既是對營商環境的重大改善，
也是香港補足國家安全 「短板」 、提升國際競
爭力的務實舉措，受到香港金融界、工商界和

社會各界人士普遍肯定、贊成和擁護。
毋庸諱言，目前仍有部分港人出於誤解對

條例存有疑慮，而極少數別有用心的人和媒體
藉機抹黑條例和惡意誤導市民，更加放大了一
些港人的擔心、不安和焦慮。對此，我們金融
界、工商界人士必須要予以重視，主動與特區
政府一道加強宣傳、導讀、解釋，澄清事實，
加強認同，使社會各界打消顧慮，推動750萬
港人建立《維護國家安全條例》不是洪水猛獸，
而是守護香港開放大門門神的正確認知，認同
香港既要堅持自由和開放更要守護法治和安全
的平衡理念，有力保障人財平安、長治久安、
國泰民安。

我們相信，條例刊憲生效後的香港不僅更
加安全，也一定會更加繁榮。作為全球重要的
國際金融中心，香港這顆東方之珠會愈發璀璨，
愈加吸引全球資本、人才和企業。香港的明天
一定更加美好。

全國政協委員

夯實穩定基石 優化營商環境
築牢國家安全屏障
寫好由治及興新篇章
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不負韶光緊抓機遇 擦亮香港金字招牌

2024年3月19日，這是一個記載史冊的日
子。《維護國家安全條例》在立法會以全票通
過，標誌着香港特區終於履行了基本法第23條
規定的憲制責任，切實築牢了香港長治久安和
繁榮穩定的 「防護牆」 。國安才能港安，國安
才能家安。保國家安全，就是保 「一國兩制」 ，
就是保香港繁榮穩定，就是保外來投資者的利
益，就是保香港的民主自由。我們堅信，補上
了維護國安 「短板」 ，香港 「一國兩制」 實踐
行穩致遠有了更堅實的制度保障，香港的未來
發展一片光明。

昨日，中央港澳工作辦公室主任、國務院
港澳事務辦公室主任夏寶龍，在深圳會見了香
港特區行政長官李家超一行，聽取有關工作情
況匯報。李家超其後表示，向夏主任匯報了完
成《維護國家安全條例》立法的工作。特區政
府以結果為目標，團結社會力量，共同完成立
法，是 「愛國者治港」 的一項光榮成績。條例
通過後，香港建好了安全 「屏障」 ，鞏固了由

亂到治的 「防護牆」 ，可以昂首闊步，在由治
及興的康莊大道上，全速前進，全力拚經濟、
謀發展、惠民生、添幸福。

的確，《維護國家安全條例》是一部順民
意、保安全、護發展的法律，也是一部廣大愛
國愛港市民期盼26年多的法律，更是一部推動
香港實現更好發展的 「助推器」 。條例的通過，
與已實施的香港國安法有機銜接，補上香港維
護國家安全存在的 「短板」 漏洞，進一步完善
相關法律制度和執行機制，從而確保有效防範
制止和懲治危害國家安全的行為和活動，為香
港長治久安和保持長期繁榮穩定保駕護航。

香港發展將如虎添翼
隨着條例的全票通過，香港的獨特地位和

優勢不僅不會被削弱，反而得到進一步彰顯。
國家主席習近平去年底在聽取李家超行政長官
述職時再次強調，中央全面準確、堅定不移貫
徹 「一國兩制」 方針長期不變。這是擲地有聲
的鄭重宣示。正如國務院港澳辦聲明中所指出
的，無論是制定實施香港國安法，還是支持香
港特區制定香港國安條例，都是為了全面準確
貫徹 「一國兩制」 方針，為了堅持和完善 「一
國兩制」 制度體系，為了確保 「一國兩制」 實

踐行穩致遠。香港的資本主義制度不會變，生
活方式不會變，普通法制度不會變， 「馬照跑、
舞照跳、股照炒」 。隨着實踐的深入推進， 「一
國兩制」 的生命力和優越性將不斷顯現。

香港擁有 「背靠祖國、聯通世界」 的獨一
無二優勢。有了香港國安法和《維護國家安全
條例》，法治的確定性和社會的穩定性進一步
增強，香港可以更好聚焦發展。

事實上，就在條例通過的第二天，25間
重點企業 「落戶」 香港，當中包括6間美國企
業。他們紛紛表示，看好香港的地位和優勢，
以及發展前景。這是對香港投下的信心一票，
也是對 「看衰」 香港的有力駁斥。香港的國際
金融、航運、貿易中心地位將持續鞏固，世界
一流的法治和營商環境將不斷提升，香港的開
放度、自由度將越來越高，聯通性、包容性將
越來越強，香港將更好地成為中國與世界交往
合作的重要橋樑紐帶。

中央一直把香港視為 「掌上明珠」 ，隨着
維護國安的制度機制得到健全，香港發展將如
虎添翼，定能夠實現更好發展、創造更大輝
煌，在強國建設、民族復興偉業中發揮更大
作用。

全國政協委員、香港工商總會執行主席

一國兩制實踐有了更堅實的制度保障


