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家放三個回收桶

日本垃圾分類步伐

尾道

玉野

大阪市

大公報記者直擊日本三城市

▲玉野市是位於日本岡山縣南端、瀨戶內海
沿岸的港灣城市，也是過去從海路前往日本
四國的交通要道。

責任編輯：程 進 美術編輯：徐樹雅
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掃一掃有片睇

Ta Kung Pao

一九○二年創刊於天津 獲特許在內地發行

甲辰年三月十一日 第43350號
今日出紙二叠六張半 零售每份十元
香港特區政府指定刊登法律性質廣告之有效刊物
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循序漸進 完善配套 因地制宜
日本從上世紀八十年代開始推行生活垃圾分類，但大部分地方政府在

相距逾20年、即2000年後才陸續開始收費，並因地制宜，現時全國
推行垃圾收費地區僅有六成。岡山縣玉野市四年前才實施生活垃圾收費。

移居玉野市的港人蔡先生，從 「日日睇住本天書」 做垃圾分類，到成
為社區清潔站的輪更當值人，體會到香港與日本的差異，他認為推行垃圾
收費，與國民教育、回收配套、社區文化等息息相關，但是香港這些方面
難以照抄日本做法，仍需要 「行一段很長的路」 。

日本雖被稱為 「環保模範生 」 ，不過在經濟合作暨發展組織
（OECD）成員國中，日本並不是回收環保的優等生，至今只有20%的家
庭垃圾會循環再造，當地高達78%的垃圾仍然透過焚化爐處理。

大公報記者 鄭文迪（文、圖） 凱楊（圖）

垃圾收費透視
2放眼世界 掃一掃有片睇

「開始時成日都要查 『天書』 ，
現在就間中睇睇，因為有時要棄置一些
不經常扔的東西，確實不知道要怎樣處
理。」 蔡先生口中的 「天書」 ，是四年
前剛搬到現址時收到的《玉野市垃圾分
類辭典》，50頁厚的手冊，詳細介紹
了當地的垃圾分類要求、指定袋的使
用，甚至可以日本五十音排序作為索
引，找到不同垃圾的分類，反映當地做
足配套推行垃圾收費。

此外，蔡先生每年都會收到當地
環境部門寄來的指定垃圾回收時間表，
「要睇住日曆扔垃圾，若當天你扔的垃

圾非指定垃圾，或沒有用合適的袋裝
好，垃圾車就不收，你只能拿回家等下
次收垃圾。」 在分享玉野市的垃圾分類
安排時，蔡先生多次提到，當地的配套
很好，不會覺得回收太麻煩。

78%垃圾靠焚化爐處理
日本在上世紀八十年代開始推行

生活垃圾分類，直至2000年《地方自
治法》規定，地方政府對徵收垃圾費
用享有自主權，可根據具體情況制定
不同的垃圾收費政策，從此各地政府
開始對家庭生活垃圾徵收一定費用。

數據顯示，日本雖然推行垃圾環
保數十年，但至今只有六成的市、

町、村等基礎自治體實施垃圾收費，城
市的收費率更低於整體收費率，只有約
56%。相關地方政府各自以指定垃圾
袋、垃圾處理券和直接收費等不同方式
收取生活垃圾處理費，收費標準亦各有
不同，反映當地因地制宜。不過，日本
至今只有20%家庭垃圾會循環再造，
當地仍有78%的垃圾是焚化爐處理。

岡山縣玉野市是在2020年4月才開
始實施垃圾收費，蔡先生初到當地不
久，便經歷了用一般透明膠袋分類垃
圾，到使用付費指定垃圾袋的變化。他
說，當地民眾對實施垃圾收費的反應似

乎不是太大，相信因為 「他們自小已經
習慣做垃圾分類，轉個袋問題不大。」

港情況不同 「難做到預期效果」
有別於香港大部分住戶的心態是

交了管理費，屋苑事宜便由物管公司處
理，蔡先生現時跟從居住社區的安排，
參與社區清潔站的輪更當值，20多戶
人家各自派代表，每兩周輪流一次，負
責管理共用棄置垃圾的社區清潔站，主
要工作包括清潔清潔站、根據棄置指定
垃圾的日曆放置合適的箱子，方便住戶
分類回收。 「日本人基本上很守規矩，
不會亂扔垃圾。」 他又說，輪流當值既
是社區參與，某程度也會令大家將心比
己，各自做好自己的垃圾處理，避免麻
煩別人。

玉野市當年順利落實垃圾收費，
但香港計劃推行垃圾收費卻引起極大爭
議，蔡先生認為，兩地的情況很不一
樣，在日本，民眾自小已被教育要做回
收分類，很多人已經養成習慣，不會太
難適應將不可回收物用指定袋，政府的
指引也做得很細緻，社區也互相監督，
回收配套也做足，但香港的情況完全不
同，未必做到預期的效果，但他認為鼓
勵分類回收是好事，但市民需要時間適
應，更考驗政府的施政智慧。
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香港指定袋
容量（公升）

售價（每個）（元）
設 計

購買地點

3
0.3
不透明、墨綠色，3-15公升為背心設計，20-100公升為平口設計
每包指定袋20個或40個，獲授權的零售點購買，包括超級市場、便
利店、藥房和網上平台等

5
0.6

10
1.1

15
1.7

20
2.2

35
3.9

50
5.5

75
8.5

100
11 【每公升0.11元】

日本岡山市指定袋
容量（公升）

售價（每個：免稅）
設 計
購買地點

5
5円
透明、有色，全部均為背心設計
每包指定袋10個，在超市、便利商店購買

10
10円

20
20円

30
30円

45
50円 【每公升1円，約0.051港元】
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大公報記者整理

▲日本各地採用的指定袋各有不
同，圖為東京都東村市的其中兩款
指定袋。

港人點評日本指定袋：
裝更多垃圾 背心設計好

日 本 在
1970年代引入

垃圾收費計劃，初期針對商業
垃圾。2019年日本全國共1741
個市、町、村之中，實施垃圾收
費的共有1094個，收費實施率為
62.8%；其中城市收費率較低，
僅為56.2%。但日本的生活垃圾
回收基本由各地方政府負責，因
此不同城市在垃圾分類和處理收
費上不盡相同。

1980年代：
開始實行垃圾分類

80年代，日本 「泡沫經
濟」 到來，垃圾數量和種類劇
增，單靠傳統堆填、焚燒的方
式，已難有效處理垃圾餘留問
題。日本政府於是調整垃圾管理
政策，將垃圾管理的重點從廢棄
物的末端治理轉向生產消費環節
的源頭預防，通過有效地將垃圾
分類來改進焚燒技術，將焚燒產
生的污染減到最低。垃圾處置量
中，資源化比例從1980年的
2.50% 提 高 至 1989 年 的
5.35%。

1990年代：
垃圾分類效果體現

90年代，日本各地區基本
都實施了改革，即由末端化處理
轉變為從源頭出發的循環利用和
減量化的垃圾處理模式。在日本
政府和民眾的協同合作之下，日
本的垃圾分類處理機制逐步完
善，1990年代資源化比例從
6.21%提高至15.20%。

21世紀初：
進入循環利用階段

21世紀初，面對國內和國
際的諸多挑戰，日本大力發展循
環經濟，着力於構建 「最適量生
產、最適量消費、最少量廢棄」
的經濟發展模式，並提出了 「環
之國」 的發展目標。日本政府還
制定了垃圾循環利用率指標，垃
圾分類處理更加注重循環利用和
資源再生。2000年以來，日本
垃圾處置資源化比例維持在
19%左右。

香
港
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民

日本指定袋
堅實一點，密度
高一點。香港指
定袋膠袋會不會
漏水的？平口袋
打結後，好像只
剩下四分之三容
量 ， 不 太 划
算。

實
測
港
日
指
定
袋

香港指定袋
好像是拉一拉就
變型，家中垃圾
以廚餘、杯麵、
包裝為主，如果
膠袋漏水，都幾
麻煩，平口袋難
打結，不太方
便。

日本指定
袋厚實一點，
背心袋亦容易
打結、方便手
提，我們家居
垃圾以廚餘比
較多，最重要
是膠袋不要漏
水。

李先生 杜先生 劉先生

話你知

城市收費率不足六成

大公報記者特意在
日本岡山市購買當地的

指定袋，帶回香港，請香港市民親眼看看、
親手摸摸兩地的指定袋，比較兩者的異同。

實測結果發現，市民普遍關注指定袋的
質量，有市民擔心香港細尺寸指定袋太薄，
或容易漏水；有市民認為，香港20公升以上
的指定袋用平口袋設計，不及日本的背心袋
設計裝得多；亦有市民認為，日本指定袋為
全透明，私隱度不足，覺得香港指定袋更
好。

日本岡山市的指定袋有五種尺寸，全部
採用背心袋設計，每10個一包，平均每公升
收費約0.05元；香港的指定袋有九種尺寸，
其中3至15公升為背心袋，20至100公升為
平口袋，平均每公升收費約0.11元。

記者留意到，岡山市的
指定袋外包裝更細心，包裝
袋設有開口位，用家沿虛線
位拉開即可，相反香港指定
袋外包裝沒有開口位設計。

大公報記者鍾佩欣

用家意見

大公報記者玉野市直擊

◀蔡先生表示，
用了近半年才能
適應當地垃圾分
類安排。

居民輪流當值清潔站

「辭典」教垃圾分類


