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每逢周末與節日，各
連接香港與深圳的口岸總
會出現出入境旅客 「打蛇
餅」 的現象；在剛過去的

周六周日，各管制站出入境總人次再創疫後
新高，其中落馬洲支線、深圳灣和香園圍口
岸的出入人次均創口岸開通以來的最高紀錄。

儘管兩地政府已作出人潮預判和疏導等
優化措施，但仍難以根除問題癥結。此現象
實則揭示了一個現象：粵港澳通關模式仍囿
於 「管控為主」 的傳統，未能配合大灣區深
度融合的需求。過往實施嚴格管控措施，主
要基於香港與內地的經濟差距，防範因兩地
薪資與物價的差距而產生的黑工、水貨等問
題。加之香港作為小型經濟體承載力有限，
需透過簽注調節來港人流。但到今天，內地
與香港的發展格局與關係已發生質的變化。

現行模式制約口岸處理能力
一是經濟基本面根本性重塑，內地與香

港的經濟發展水平及人均收入差距顯著縮少；
且內地旅客的旅遊模式亦從疫情前的 「購物
導向」 轉向疫情後的 「體驗優先」 ，更多旅
客走進社區的角落、深度探索與體驗香港的
獨特文化與生活方式。

二是區域協同發展改變了傳統跨境流動
的觀念。在粵港澳大灣區建設的背景下，高
頻跨境流動已成為灣區城市的內在要求，更
漸變為不少香港市民的生活日常：平日經蓮
塘口岸到深圳買餸、周末去羅湖與福田休閒
玩樂，其中的出行心態與便利程度跟從港島
去新界並無二樣，唯須經過關檢程序。正是
這種雙向奔赴，推動跨境人流屢創新高。

唯現行 「管控為主」 通關模式，某程度
上制約了口岸處理人流的能力。筆者認為，
通關模式可從 「管控為主」 漸進轉向 「便利
通行」 。核心變革在於移植 「預約」 概念，
透過簽注申請預判訪港人數與時段分布，依
據香港承載標準或內地特殊情形作出流量調
節。同時在口岸、交通節點、主要景點、主
要活動場地等地加強應用智能科技作為配合，
並強化粵港澳三地海關、出入境部門、運輸
企業、文旅業界等持份者的充分協調，做好

通關、交通出行、景點接待及大型活動等方
面的預案規劃與實時監測，從而提升旅客的
通關效率與體驗質量。持份者更可透過持續
累積的數據，動態優化通關與相關的交通、
景點等方案安排。

由粵港澳三地聯合承辦的第十五屆全國
運動會正是推動通關新思維落地、試行創新
通關方案與安排的絕佳時機。其中，全運會
跨境項目公路自行車賽中，運動員不斷高速
來回通過港珠澳大橋，是創新通關安排的剛
需，亟需運用人臉識別與前置查驗技術確保
「不用剎車」 的無感通關。這種創新可為常
態化通關模式提供技術驗證，引入有關技術
將能大大節省往返兩地人員的時間成本。

從思維革新延伸至制度創新，首先可參
考社會各界建議來制定短期方案，例如為全
運會設立特別的 「賽事簽注」 和 「專用通
道」 。凡持有效賽事門票者，可申請多次往
返簽注，有效期覆蓋整個賽事周期，打破現
行 「一簽一行」 限制；並可經各口岸的專用
通道快速通關。在此基礎上，可有序設立各
類新簽注類別，開放予商務、學術、運動員、
文化工作者等經常性跨境群體，建立 「大灣
區人才流動白名單」 ，給予1至3年多次往返
資格。

「無感通關」實現人員高效流動
另一方面，應加強粵港澳三地在跨境人

流數據收集、使用和分析方面的協作，並完
善數據共享機制。在通關方面，可把全運會
「無感通關」 技術逐步推廣到各個口岸，優
先適用於上述新簽注類別的專用通道；同時
實時匯總與整合口岸、交通節點、景區等主
要場景人流數據，利用人工智能對通關人流
作出動態分析與決策；當監測到客流超標時，
自動啟動聯合應變機制，如同步延長關口開
放時間、啟動合作檢查模式、加密跨境交通
班次等。透過對 「動態監測─智能決策─協
同應變」 流程制度化，建立粵港澳口岸資料
聯合指揮中心，即時分享人流量、交通擁堵
指數等資料，實現高效有序的人員流動。

香港中文大學香港亞太研究所副研究員、
香港青年時事評論員協會成員

「無國界記者」的無底線造謠

歐洲何以強烈反對「雙普會」？

俄美兩國總統明天在阿拉斯加就俄烏
衝突舉行峰會，這也是2014年克里米亞事
件之後普京總統第一次踏足美國。

雖然歐美對俄烏衝突的立場已經一致：
即實現和平，歐洲應該樂見其成。畢竟俄
烏衝突給歐洲造成的代價非常巨大，它們
也渴望能早一天結束。但現實卻是歐洲以
一套套組合拳表示強烈反對：歐盟外交與
安全政策高級代表卡拉斯警告美國不要向
莫斯科讓步，同時歐盟針鋒相對地籌備第
19輪對俄制裁。隨後英、法、德、意、波
蘭、芬蘭領導人及歐盟委員會主席馮德萊
恩發表聯合聲明： 「烏克蘭的和平之路不
能繞過烏克蘭」 、任何外交解決方案都必
須保障烏克蘭及歐洲的安全利益。這還不
夠，8月12日，歐盟26國領導人再發表關於
烏克蘭局勢的共同聲明：強調必須維護烏
克蘭和歐洲重大安全利益，公正和持久和
平必須以尊重國際法為基礎，沒有烏克蘭
的參與，和平之路無從談起。此外德國總
理默茨、法國總統馬克龍都明確表示烏克

蘭不能缺席。
歐洲強烈反對 「雙普會」 ，有如下四

大因素：
第一，俄烏衝突發生在歐洲，直接影

響到歐洲安全，但卻被排除在外，連參加
的資格都沒有。這不僅令歐洲大失顏面，
更是對歐洲全球地位和影響力的重大傷害。
歐洲表面是為烏克蘭聲張權益，其實還是
為了自己。所以卡拉斯強調， 「任何美俄
協議都必須包括烏克蘭和歐盟，因為這關
係到烏克蘭乃至整個歐洲的安全。」

第二，被排除在談判桌之外的歐洲擔
心 「雙普會」 變成第二個慕尼黑或者雅爾
塔：要麼烏克蘭和歐洲被犧牲出賣，要麼
美俄瓜分勢力範圍，要麼這兩者兼而有之。
在會談前，特朗普稱，為了結束俄烏衝突，
可能會 「進行有利於雙方的領土交換」 。
彭博社也報道稱，美俄官員正努力敲定一
項協議，承認俄羅斯對佔領的烏克蘭領土
的控制權。

從特朗普一貫的立場和各種跡象來看，
這場會談的輸家將是歐洲和烏克蘭。但歐
洲三年多來已經承擔和付出的實在太多，
當然是萬難接受俄美一個談判就使自己的
一切努力都打了水漂。

第三，美俄一旦達成犧牲烏克蘭的協
議，歐洲將陷入極其困難的境地：接受將
難以保障安全，同時喪失道義和在國際上
的影響力。反對則損及與美國的關係。
以特朗普的性格，有太多的手段進行報
復。

事實上，此前歐洲之所以在關稅問題
上接受屈辱的城下之盟，原因在於中東歐
國家都希望拉住特朗普，換取他支持烏克
蘭，確保歐洲安全。西歐國家則不想因為
報復引發的關稅戰造成兩敗俱傷和損及大
西洋關係。如果歐洲在付出如此代價之後
仍然換不來美國在安全上的支持，那將前
功盡棄。特別是歐洲現在和俄羅斯對抗，
也不願意和中國聯手，假如特朗普再基本
接受俄羅斯的條件，歐洲將又不得不反對
美國。這樣的話歐洲在全球將十分的孤立，
外部地緣形勢將極為嚴峻。

第四，歐洲走向聯合是建立在一套規
則和法律體系之上的，這既是它成功的一
個原因，也是軟實力的體現，所以它也希
望這個世界都能夠遵守規則。此外不再追
求霸權的歐洲積極主張多邊主義，反對單
邊主義。對沒有 「軍事牙齒」 的歐洲而言，
制約單邊主義的唯一手段就是規則。但是

冷戰後獨享霸權的美國要保持行動自由，
不願意受任何規則約束。雙方的這種對立
自冷戰後就日益升級。所以美俄此次談
判，也是歐美利益和理念的又一次對
撞。

歐洲捍衛烏克蘭也是在捍衛自己安身
立命的基礎。歐洲出手的目的是要讓這個
峰會無法取得成果。不過就和關稅戰一樣，
從長期看，歐洲的努力不會有多大成效，
因為歐洲沒有制約美國的手段。今天的歐
洲在安全、科技特別是數字科技、能源上
都依賴美國，過去它面對強大美國時還能
「打俄羅斯牌」 和 「打中國牌」 ，但現在
歐洲則是兩手空空。本來歐洲是全球第二
大市場，還是有實力和美國一搏，但出於
種種考量，歐洲選擇了妥協，但在一向尊
重強者的特朗普看歐洲就是個軟柿子。

最後談一下中國的角度。美俄是世界
大國，雙邊會談的又是歐洲事務，實際上
是美俄歐三方的博弈，有很大的外溢效應，
也會影響到中國。

首先，美俄峰會不會影響到中俄關係。
一是變化無常的特朗普並不可信。二是特
朗普三年多後就得走人。人走政息在政治
日益極端化的西方是自然規律。三是中俄

新時代全面戰略協作夥伴關係符合兩國根
本利益，具有戰略性的穩定性。抗衝擊力
很強。

第二，特朗普重返白宮之後，美歐在
經貿、安全、價值觀三大領域發生衝突。
目前經貿階段性達成妥協，現在又來到了
安全層面。相對而言，安全往往是零和博
弈，難以妥協。美國如果一意孤行，歐美
關係實質性惡化是大概率事件。由於此前
達成的歐美關稅協定需要歐盟27國以及歐
洲議會批准，假如美國滿足了俄羅斯的條
件，關稅協定就會被否決。雙方的衝突將
會升級。這會對中國帶來兩大利好：一是
歐美衝突不僅轉移美國力量而且雙方還會
相互削弱，自然符合中國利益。二是歐洲
有可能重新思考對華政策。既然對美綏靖
換不來任何回報，那就只能另作他想。

因此，中國也同樣是密切關注美俄峰
會及其成果。目前形勢對美國並不利。俄
羅斯僅到美國參加會談、打破衝突以來的
孤立處境就已是贏家。但特朗普必須取得
成果才能證明舉行峰會的決策是正確的。
最終如何，不妨拭目以待。

旅法政治學者、復旦大學中國研究院
研究員
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美國國務院昨日發表所謂的 「年
度人權報告」 ，對他國的人權狀況說
三道四。當中更以22頁之巨，對香港
特區的人權法治進行公然的造謠抹

黑，甚至不顧正在進行的司法審訊程序，恐嚇司法人
員，意圖替黎智英開脫。但美國自身人權狀況劣跡斑
斑，早已成了世人恥笑的對象，越是攻擊他國也就越
自暴其醜，越暴露其將人權問題政治化、工具化，企
圖藉香港遏制中國發展的險惡圖謀。

這是特朗普重返白宮後所發表的首份 「年度人權
報告」 ，沿襲了其野蠻霸凌的作風，但更多了無知與
可笑。所羅列的所謂例子，要麼是再正常不過的執法
行動，要麼被是嚴重歪曲了的事實。例如，攻擊特區
警方通緝19名危害國家安全的亂港分子是 「跨境拘
捕」 、通過《維護國家安全條例》是 「人權自由倒退」
云云。

美國將人權問題「工具化」
可笑之處在於，且不說美國具有全世界最嚴密、

最嚴苛的國安法律，僅以 「跨境拘捕」 而言，美國若
要稱第二，沒人敢稱第一。美國當局和政客對內踐踏
法治，對外則將法律 「武器化」 ，對他國乃至國際組
織進行欺壓霸凌。特朗普在第一個任期內，就對國際
刑事法院的一名檢察官進行制裁，理由是調查了美軍
在阿富汗的戰爭罪行；今年2月，特朗普又簽署了行
政命令，制裁國際刑事法院，理由是調查以色列總理
的戰爭罪行。類似的例子不勝枚舉。

美國當局嘴裏開口閉口不離法治，手中動不動就
揮舞制裁大棒，實質上卻是將法治與公義玩弄於股掌
之中，踐踏法治、無法無天。這樣一個連最基本原則
底線都不顧的 「漂亮國」 ，有什麼顏面、資格、底氣
去攻擊抹黑香港的法治？

至於所謂的人權倒退，大量事例說明，這恰恰是
美國每天正在發生的事實。從肆意攫取隱私、監控全

球通信，到強行封禁社交平台；從打壓 「異見」 記者、
操控輿論，到拘捕恐嚇新聞從業人員；從暴力鎮壓和
平集會、迫害科學家，到啟用戰時法案強制驅逐移民，
美國當局所做的一切，無不站在了自由的對立面。

「年度人權報告」 專門引了黎智英的例子，仿若
美國是 「新聞自由衛士」 。但事實如何？數據顯示，
2022年全美發生128起違背新聞自由的事件，其中攻
擊新聞記者40起，逮捕或起訴15起。2023年，美國
至少12名記者被捕或面臨指控，多名記者因正常新
聞報道遭刑事定罪。今年以來，特朗普威脅、辱罵、
恐嚇、檢控記者和新聞機構，次數還少嗎？

維護國家安全，放之四海皆準，香港完善國安制
度機制，美國沒有資格對此說三道四。香港是法治社
會，有法必依、違法必究是基本原則。特區秉公審案，
堅決打擊危害國家安全的行為和活動，是依法維護國
家安全和法律尊嚴的當然之舉，無可指摘。事實上，
香港國安法和《維護國家安全條例》實施以來，香港
居民、媒體等均依法享有的各項權利自由得到充分保
障。今天的香港是全球最自由經濟體，國際金融中心
地位位居世界第三， 「世界競爭力」 、 「人才競爭
力」 、 「投資環境」 等躋身世界前列，這充分彰顯了
國際社會對香港的認可和信心。

早成了世界反面例子
美國的「人權燈塔」早已坍塌，美國的人權法治狀

況也早已成了世界的反面例子。意圖藉法治和人權來
攻擊香港，無異於將美國自身的劣跡再次曝光於世人
面前。正如外交部駐港公署發言人昨日強調，香港事務
純屬中國內政，任何外部勢力干涉都是枉費心機。中
央政府堅定支持香港特區政府依法維護國家安全、懲
治危害國家安全的犯罪行為、堅決保障香港繁榮穩定。
我們敦促美方切實尊重事實，尊重中國主權和香港法
治，立即收起藉人權問題攻擊抹黑香港的卑劣伎倆，
立即停止插手干預香港事務和中國內政的險惡圖謀。

黎智英案今日開始結
案陳詞，反華勢力對此坐
立難安，出台一連串干預
司法的行動。例如 「無國

界記者」 組織昨日就發表所謂的聲明，捏
造 「黎智英生命健康受嚴重威脅」 的謊言，
並威脅特區司法人員，意圖達到 「放生黎
智英」 的目的。其言其行，根本就是徹頭
徹尾的政治打手，踐踏法治抹黑香港。事
實說明，所謂的 「無國界記者」 根本就是
「無底線造謠」 的代名詞。

「無國界記者」 在聲明中，絕口不提
這百多天裏法庭上公布的大量人證物證，
通篇都在進行抹黑和恐嚇。又是說黎智英
每日只能 「運動」 （exercise）50分鐘，
難以接觸自然光；又是說黎智英體重下降、
日漸衰弱，糖尿病併發症導致臨嚴重生命
威脅，並以此證明黎智英一直遭受不人道
待遇，被剝奪所有尊嚴和自由云云。

不知道的人，也許還會以為在香港坐
牢就等於吃喝玩樂。不曉得 「無國界記者」
是不是對監獄有什麼誤會？在囚不是度假，

監獄更不是酒店，黎智英本身就已因參與
未經批准集結及欺詐等罪而被判監，人身
自由當然要受到限制。若然因為黎智英的
身份背景而賦予他其他在囚人士沒有的自
由和權利，這不是在保障其人權自由，而
是在監獄中大搞特權階級，向社會和世界
傳達出原來某些人被囚禁也不過是走個排
場充個樣子，如此香港還如何進行懲教工
作？司法制度又如何服眾？

恐嚇法官圖「放生」黎智英
再者，真正代表黎智英的律師早前已

發表了澄清聲明，黎智英的不同病情均有
得到適切治療，每天也能透過囚室外的走
廊窗戶接觸日光，並可在指定區域運動約
一小時，甚至還可透過神父一人主持彌撒
的情況下領取 「聖餐」 ，甚至有關黎智英
與其他囚犯中止交往的安排，也是根據黎
智英本人的意願，並由懲教署經考慮所有
相關因素後依法安排的。特區政府昨日在
聲明中強調，懲教署一直極為重視在囚人
士的安全及健康，包括提供良好的通風環

境、合適和及時的醫療支援。有需要的在
囚人士也會獲轉介到診專科醫療人員或至
公立醫院繼續跟進。懲教署也設有一系列
機制，例如透過獨立訪客（即太平紳士）
定期巡視的安排，以確保在囚人士的權利
獲得保障。懲教署處理黎智英相關事宜，
均採取上述安排，與其他在囚人士無異。

「無國界記者」 自稱捍衛全球記者權
利及新聞自由，卻連做新聞的基本操守都
不顧？其在聲明中提出的指控，要不與事
實不符，要不就被過分誇大，或有意無意
省略一些不想讀者知道的部分，某程度上
來說，這確實是在 「造新聞」 ，還可以看
見以前《蘋果日報》報道的同類手法。

「無國界記者」 在今年5月便已經利用
過所謂的 「世界新聞自由指數」 來抹黑香
港，然而這個排名極盡荒謬之能事。在洛
杉磯反對執法部門拘捕非法移民的示威中，
無視多國傳媒發射催淚彈和橡膠子彈的美
國、以 「支援被禁止組織」 為由拘捕聲援
巴勒斯坦記者的英國、還有在加沙不分對
象展開軍事行動的以色列，在 「無國界記

者」 眼中的新聞自由排名竟然都遠高於香
港十多位。這不得不令人質疑，究竟 「無
國界記者」 對新聞自由的定義是什麼？排
名調查的資料數據從何而來？其分析計算
的準則又是什麼？抑或是，從 「世界新
聞自由指數」 到 「無國界記者」 整個組
織，其實都只是服務於某些政治需要的工
具？

徹頭徹尾的反華平台
在2020年12月， 「無國界記者」 也曾

向黎智英頒發過所謂的 「新聞自由特別
獎」 ，聲稱是為了表彰他對新聞自由的貢
獻云云，而這件事也一再成為 「無國界記
者」 之後為黎智英喊冤的藉口之一。說到
這裏， 「無國界記者」 的套路已經非常清
楚，先是利用自設的新聞獎、新聞自由排
名為不同對象打上標籤，自製政治抹黑所
需的證據。黎智英因為得了個 「新聞自由
特別獎」 ，就成了捍衛自由新聞的傳媒工
作者；香港的新聞自由排名低，所以就是
特區政府打壓傳媒的證據。但一切到頭

來，其實都是 「無國界記者」 的自導自
演。

順帶一提， 「無國界記者」 在這次的
聲明中不忘引述黎智英 「國際法律團隊」
的說辭，但問題是，其中一名 「國際法律
團隊」 成員、英國大律師Caoilfhionn
Gallagher，數年前早被揭發是 「無國界記
者」 的英國諮詢委員。所以究竟是
Caoilfhionn Gallagher一直在借用 「無國
界記者」 的名聲來為黎智英叫冤，還是 「無
國界記者」 只能用這個黎智英本人也撇清
了關係的 「國際法律團隊」 來為自己站台？
不論事實為何，這也說明 「無國界記者」
絕非單純的傳媒組織，背後存在着千絲萬
縷的政治利益和關係網絡，是一個徹頭徹
尾的反華政治平台。

過往美西方對香港揮舞制裁大捧、恐
嚇法官威脅官員不在話下，都始終未能動
搖香港的法治根基， 「無國界記者」 一紙
聲明就更不可能干預到黎智英案的審訊和
判決。想藉機 「放生」 黎智英根本是在做
夢！

美人權狀況劣跡斑斑
「年度人權報告」自暴其醜


